
สํานักงาน ป.ป.ช.  

ทุจริตคดิโกงชาต ิจะพินาศทัง้ราษฎรรฐั  
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“การทุจริต” คือ??? 

Presenter
Presentation Notes
การป้องกันและปราบปรามการทุจริตในระดับชุมชน




ความหมาย  “การทุจริต” 

 “Corruption” ความหมายของการคอรรัปชัน  
ตามอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริต (UNCAC) ค.ศ. 2003  

คือ การหาประโยชนในทางมิชอบเพื่อตนเองและพวกพอง ซ่ึงมิไดจํากัดเฉพาะเจาหนาที่ใน
หนวยงานของรัฐ แตยังหมายถึง พนักงานในธุรกิจเอกชนดวย   

การทุจริตตอหนาที่, การฉอราษฎรบังหลวง, การคอรรัปชัน (Corruption) 
ทั้ง 3 คํามีความหมายทํานองเดยีวกัน 

Presenter
Presentation Notes
การป้องกันและปราบปรามการทุจริตในระดับชุมชน




•“โดยทุจริต” หมายความวา “เพื่อแสวงหาประโยชนทีมิ่ควรไดโดยชอบ 
        ดวยกฎหมายสําหรับตนเองหรือผูอ่ืน” (ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 1 (1)) 

•การทุจริตตอหนาที ่ หมายความวา การปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใดในตําแหนง
หรือหนาที่ หรือปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบตัิอยางใดในพฤติการณ ที่อาจทําใหผูอ่ืนเชื่อวามี
ตําแหนงหรือหนาที่ ทั้งที่ตนมิไดมีตําแหนง หรือหนาที่นั้น หรือใชอํานาจในตําแหนงหนาที่  
ทั้งนี้ เพื่อแสวงหาประโยชนที่มิควรไดโดยชอบสาํหรับตนเองหรือผูอ่ืน 

 (พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกนัและปราบปรามการทจุริต พ.ศ. 2561 มาตรา 4) 

ความหมาย  “การทุจริต”  



• พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 85 (2)  

  หมวด 6 วินัยและการรักษาวินัย ไดบัญญัติเรื่อง 

 “การปฏิบัตหินาที่ราชการโดยทุจริต”  หมายถึง การปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่
ราชการโดยทุจริต   เปนการกระทําผิดวินัยอยางรายแรง  มีโทษปลดออกหรือไลออก  
มีองคประกอบ  4  ประการ 

      1. มีหนาที่ราชการที่ตองปฏิบัติ 
       2. ไดปฏิบัติหนาที่ราชการโดยมิชอบหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่ราชการโดยมิชอบ 
      3. เพื่อใหตนเองหรือผูอ่ืนไดประโยชนที่มิควรได 
      4. มีเจตนาทุจริต  

ความหมาย “การทุจริต” 
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“ผลประโยชนทับซอน” คืออะไร ??? 

  Conflict of Interests 
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Presentation Notes
การป้องกันและปราบปรามการทุจริตในระดับชุมชน




หลักการใชอํานาจของเจาหนาที่ของรัฐ 
 สถานะของเจาหนาที่ของรัฐน้ันมีความสัมพันธกับรัฐ  2  สถานะ 

 สถานะหน่ึง  คือ เจาหนาที่ของรัฐที่ปฏิบัติงานตามอํานาจหนาที่ 

                       ซึ่งเปนบุคคลที่ทํางานใหกับรัฐหรือตัวแทนของรัฐ  

 กับอีกสถานะหน่ึง คือ เจาหนาที่ของรัฐซึ่งเปนเอกชนคนหน่ึง 

 เจาหนาที่ของรัฐในฐานะผูใชอํานาจรัฐจะทําอะไรไดตองมีกฎหมายใหอํานาจ 

 ในฐานะเอกชนจะทําอะไรก็ไดถาไมมีกฎหมายหาม 



แนวความคิดพื้นฐาน : ประโยชนสาธารณะ 
 

 รัฐโดยองคกรของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐมีหนาท่ีเปนผูดูแลรักษา 

ประโยชนสวนรวมหรือประโยชนสาธารณะ 

 แตในกรณีที่ประโยชนสวนตัวของเอกชนไมสอดคลองกับประโยชนสาธารณะ

จะตองใหประโยชนสาธารณะอยูเหนือประโยชนสวนตัวของเอกชน 



 เนื่องจากเจาหนาที่ของรัฐมีความสัมพันธกับรัฐ  ๒ สถานะดังกลาว 

หลักการสากลในการปฏิบัติหนาที่ คือ การสามารถ แยกเรื่องตําแหนงหนาท่ี

กับเรื่องสวนตัวออกจากกันได และหามการกระทําที่เปนการขัดกันระหวาง

ประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม 



เคนเนท เคอนาแฮน (Kenneth  Kernaghan) : 

“สถานการณซ่ึงเจาหนาที่ของรัฐมีผลประโยชนสวนตนอยู และไดใชอิทธิพลตามหนาที่
และความรับผิดชอบทางสาธารณะไปขัดกับผลประโยชนสวนตัว” 

แซนดรา วิลเลียม (Sandra Williams) : 

“การที่ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือขาราชการไดเปดโอกาสใหเงิน หรือผลประโยชน

สวนตัวเขามามีอิทธิพลตอหนาที่และความรับผิดชอบทีจ่ะตองมีตอสาธารณะ” 



แพทริค บอเยอร (Patrick  Boyer) 
 

    “สถานการณที่เจาหนาที่รัฐมีผลประโยชนสวนตัวและไดใชอิทธิพลหรือจะใชอิทธิพล

ของตําแหนงหนาที่ไปเพื่อผลประโยชนสวนตัว”  

                          

“สภาวะซ่ึงการกําหนดนโยบายเพื่อผลประโยชนของสังคมโดยรวม หรือการ

ตัดสินใจทางการเมืองถูกแทรกแซงดวยผลประโยชนเฉพาะของธุรกิจเอกชน อันทํา

ใหผลที่ออกมาคือนโยบายที่ใหผลประโยชนกับธุรกิจเอกชนบางรายบางกลุม แต

สังคมโดยรวมเสียประโยชน” 

ผาสุก พงษไพจิตร  



 การขัดกันระหวางประโยชนสวนตนกับประโยชนสวนรวม หมายถึง การที่เจาหนาที่ของรัฐ

กระทําการใดๆ ตามอํานาจหนาที่เพื่อประโยชนสวนรวม แตกลับเขาไปมีสวนไดเสียกับกิจกรรมหรือ

การดําเนินการที่เอ้ือผลประโยชนใหกับตนหรือพวกพอง ทําใหการใชอํานาจหนาที่/การใชดุลยพินิจ 

(เพื่อสวนรวม) เปนโดยไมสุจริต กอใหเกิดผลเสียตอภาครัฐ 

พ้ืนที่สีขาว แทน ประโยชนสวนตน 

พ้ืนที่สีดํา  แทน ประโยชนสวนรวม 

พ้ืนที่สีเทา เกิดจากการทับซอนของสีขาวและสีดํา เปนพ้ืนที่เกิด 

“การขัดกันระหวางประโยชนสวนตนและประโยชนสวนรวม” 



IV. ประโยชนสวนตน อาจเปน 

 ทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดก็ได 

 ทรัพยสินหรือประโยชนของบุคคลอ่ืน 

ลักษณะพิเศษ  : มิไดหมายถึงการทุจริตเสมอไป 

I. บุคคลนั้นมีสถานะ เปนเจาหนาที่ของรัฐ 

II. มีอํานาจหนาที่เกี่ยวของกับประโยชนสวนรวมในเรื่องนั้นๆ 

III. เกิ ดสถานการณที่ มี ผลประโยชน ขัดกัน  (มีผลประโยชนส วนตน 

เขาไปเกี่ยวของ) โดยไดกระทําการ/ตัดสินใจ/ใชดุลยพินิจ อยางใดอยางหนึ่ง 



- เปนแนวทางการประพฤตปิฏิบตั ิ/ กฎกติกาของ

สังคมอยางหนึ่ง  

- ไมจําเปนตองเปนลายลกัษณอักษร 

- ไมมีสภาพบังคบัทีช่ดัเจนทางกฎหมาย  

แตมีโทษทางสงัคม  

 

ไมผิดกฎหมาย แตไมเหมาะสม  

ไมสมควรกระทํา 

- เปนแนวทางปฏบิตัทิีไ่มควรกระทาํ หรือ  

ควรหลีกเลีย่ง 

- มีทั้งที่กาํหนดเปนกฎหมาย และไมไดกําหนดเปน

กฎหมาย แตขัดตอจรยิธรรมของสงัคม 

 

 

กอใหเกิดความเคลือบแคลงสงสัย 

ตอสังคม 

และเปนบอเกิดของการทุจริต 

  ผิดจริยธรรม มีประโยชนทับซอน  

ผิดกฎหมายโดยตรง มีบทลงโทษชัดเจน 

จริยธรรม 

 

ประโยชน
ทับซอน 

ทุจริต        
ตอหนาที่ 

 

ดังนั้น 

“เจาหนาที่ของรัฐที่ขาดจริยธรรม 

ในการปฏิบัติหนาที่ โดยเขาไปกระทําการใดๆ  

ที่เปนการขัดกันระหวาง 

ประโยชนสวนตนกับประโยชนสวนรวม  

ถือวาเจาหนาที่ของรัฐผูนั้น 

ขาดความชอบธรรม 

ในการปฏิบัติหนาที่ และจะเปนตนเหตุ 

ของการทุจริตตอไป” 



กรณีตัวอยาง : การขัดกันแหงผลประโยชนกับการทุจริต 

  

 กรณีเชนนี้จึงเห็นไดวามิไดมีการทุจริตในการสอบ  ดังนั้น การนําเอกสารหรือโนตยอ

เขาไปในหองสอบจึงไมเทากับการทุจริตเสมอไป แตก็เปนเรื่องที่ไมเหมาะสม และในทาง

ปฏิบัติการจะพิสูจนเจตนาคงทําไดยาก และโดยทั่วไปก็คงเชื่อวาอาจจะมีการเตรียมการไป

เพื่อทุจริตในการสอบ  ดังนั้น จึงมักกําหนดหามมิใหนําโนตยอเขาไปในหองสอบ และ

กําหนดเปนฐานความผิดตางหากจากการทุจริตในการสอบ 

 นาย ก. เปนนักศึกษา ไดนําเอกสารและโนตยอเขาไปในหองสอบ  
 

 ขอเท็จจริง คือ นาย ก. ไดใชโนตยอนั้นเพื่อทบทวนกอนเขาหองสอบ แตดวยความ

หลงลืมไดนําโนตยอซ่ึงยังคงคางอยูในกระเปาเขาไปในหองสอบดวย โดยไมไดตั้งใจและไมมี

การนําขึ้นมาลอกหรือใชประโยชนใด ๆ 



           1. การรับผลประโยชนตางๆ (accepting benefits) 

2. การทําธุรกิจกับตัวเอง (self - dealing) หรือเปนคูสัญญา (contracts) 

             3. การทํางานหลังจากออกจากตําแหนงสาธารณะหรือหลังเกษียณ (post – employment) 

4. การทํางานพิเศษ (outside employment  or moonlighting) 

            5. การรูขอมูลภายใน (inside information) 

6. การใชสมบัติราชการเพ่ือประโยชนของธุรกิจสวนตัว 

            7. การทําโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพ่ือประโยชนในทางการเมือง 

8. การใชตําแหนงหนาที่เอื้อประโยชนแกเครือญาติหรอืพวกพอง 

       9. การใชอิทธิพลเขาไปมีผลตอการตัดสินใจของเจาหนาที่ของรัฐ หรือหนวยงานของรัฐอื่น  



 การรับผลประโยชนตางๆ (Accepting benefits) ซึ่งผลประโยชนตางๆ 

ไมวาจะเปนทรัพยสิน ของขวัญ การลดราคา การรับความบันเทิง การรับบริการ 

การรับการฝกอบรม หรือสิ่งอ่ืนใดในลักษณะเดียวกันนี้ และผลจากการรับ

ผลประโยชนตางๆ นั้น ไดสงผลใหตอการตัดสินใจของเจาหนาที่ของรัฐในการ

ดําเนินการตามอํานาจหนาที่ 



กฎหมายที่เกี่ยวของกบัรูปแบบที่ 1 การรับผลประโยชนตาง ๆ (Accepting benefits) 

บทบัญญัติทีเ่กีย่วของ บทลงโทษ 

1.1 ความผิดทางอาญา 

1.1.1) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 

ม. 128 : หามมิใหเจาพนักงานของรัฐผูใดรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด

อันอาจคํานวนเปนเงินไดจากผูใด 

ม. 169 : เจาพนักงานของรัฐผูใดฝาฝน ม. 
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ตองระวางโทษ : จําคุกไมเกิน 3 ป หรือปรับ

ไมเกิน 60,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรบั 

ม. 173 : เจาพนักงานของรัฐ เจาหนาที่ของรัฐตางประเทศ หรือเจาหนาที่

ขององคการระหวางประเทศ ผูใดเรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพยสินหรือ

ประโยชนอื่นใดสําหรับตนเองหรือผูอื่นโดยมิชอบ เพื่อกระทําการหรือไม

กระทําการอยางใดในตําแหนงไมวาการนั้นจะชอบหรือมิชอบดวยหนาที่ 

ตองระวางโทษ : จําคุกตั้งแต 5 - 10 ป หรือ

จําคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแต 100,000 - 

400,000 บาท 

 



กฎหมายที่เกี่ยวของกบัรูปแบบที่ 1 การรับผลประโยชนตาง ๆ (Accepting benefits) 

บทบัญญัติทีเ่กีย่วของ บทลงโทษ 

1.1 ความผิดทางอาญา 

1.1.1) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 

ม. 174 : ผูใดเปนเจาพนักงานของรัฐ เจาหนาที่ของรัฐตางประเทศ หรือ

เจาหนาที่ขององคการระหวางประเทศ กระทําการหรือไมกระทําการอยาง

ใดในตําแหนงโดยเห็นแกทรัพยสินหรือประโยชนอืน่ใด ซึ่งตนไดเรียก รับ 

หรือยอมจะรับไวกอนที่ตนไดรับแตงตัง้เปนเจาพนกังานในตาํแหนงนัน้ 
 
 

ตองระวางโทษ : จําคุกตั้งแต 5 - 20 ป หรือ

จําคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแต 100,000 - 

400,000 บาท 

ม. 175 : ผูใดเรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด

สําหรับตนเองหรือผูอื่นเปนการตอบแทนในการที่จะจูงใจหรือไดจูงใจ  

เจาพนักงานของรัฐ เจาหนาที่ของรัฐตางประเทศ หรือเจาหนาที่ขององคการ

ระหวางประเทศ โดยวิธอีันทจุริตหรือผดิกฎหมายหรือโดยอิทธพิลของตน ให

กระทําการหรือไมกระทําการในหนาทีอ่ันเปนคณุหรือเปนโทษแกบคุคลใด  

ตองระวางโทษ : จําคุกตั้งแต 5 - 10 ป หรือ

จําคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแต 100,000 - 

400,000 บาท 

 



กฎหมายที่เกี่ยวของกบัรูปแบบที่ 1 การรับผลประโยชนตาง ๆ (Accepting benefits) 

บทบัญญัติทีเ่กีย่วของ บทลงโทษ 

1.1 ความผิดทางอาญา 

1.1.2) ประมวลกฎหมายอาญา 

ม. 149 : ผูใดเปนเจาพนักงาน สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงรัฐ สมาชิกสภา

จังหวัด หรือสมาชิกสภาเทศบาล เรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพยสินหรือ

ประโยชนอื่นใดสําหรับตนเองหรือผูอื่นโดยมิชอบ เพื่อกระทําการหรือไม

กระทําการอยางใดในตําแหนงไมวาการนั้นจะชอบหรือมิชอบดวยหนาที่ 

 

ตองระวางโทษ : จําคุกตั้งแต 5 - 10 ป หรือ

จําคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแต 100,000 - 

400,000 บาท หรือประหารชีวติ 

ม. 150 : ผูใดเปนเจาพนักงาน กระทําการหรือไมกระทําการอยางใดใน

ตําแหนงโดยเหน็แกทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด ซึ่งตนไดเรียก รับ หรือ

ยอมจะรับไวกอนที่ตนไดรับแตงตัง้เปนเจาพนกังานในตาํแหนงนัน้ 

 

ตองระวางโทษ : จําคุกตั้งแต 5 - 20 ป หรือ

จําคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแต 100,000 - 

400,000 บาท 



กฎหมายที่เกี่ยวของกบัรูปแบบที่ 1 การรับผลประโยชนตาง ๆ (Accepting benefits) 

บทบัญญัติทีเ่กีย่วของ บทลงโทษ 

1.1 ความผิดทางอาญา 

1.1.2) ประมวลกฎหมายอาญา 

ม. 143 : ผูใดเรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด

สําหรับตนเองหรือผูอื่นเปนการตอบแทนในการที่จะจูงใจหรือไดจูงใจ 

เจาพนักงาน สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงรัฐ สมาชิกสภาจังหวัดหรือสมาชิก

สภาเทศบาลโดยวิธีอนัทจุริตหรือผดิกฎหมายหรือโดยอิทธพิลของตน ให

กระทําการหรือไมกระทําการในหนาที่อันเปนคณุหรือเปนโทษแกบคุคลใด 

  

ตองระวางโทษ : จําคุกไมเกิน 5 ป หรือปรับ

ไมเกิน 100,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

ม. 144 : ผูใดให ขอให หรือรับวาจะใหทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดแก

เจาพนักงาน สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงรัฐ สมาชิกสภาจังหวัดหรือสมาชิก

สภาเทศบาล เพื่อจูงใจใหกระทําการ ไมกระทําการ หรือประวิงการกระทํา

อันมิชอบดวยหนาที่  

 

ตองระวางโทษ : จําคุกไมเกิน 5 ป หรือปรับ

ไมเกิน 100,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 



กฎหมายที่เกี่ยวของกบัรูปแบบที่ 1 การรับผลประโยชนตาง ๆ (Accepting benefits) 

บทบัญญัติทีเ่กีย่วของ บทลงโทษ 

1.1 ความผิดทางอาญา 

1.1.2) ประมวลกฎหมายอาญา 

ม. 148 : ผูใดเปนเจาพนักงาน ใชอํานาจในตําแหนงโดยมิชอบ ขมขืนใจ

หรือจูงใจเพื่อใหบุคคลใดมอบใหหรือหามาใหซึ่งทรัพยสินหรือประโยชน

อื่นใดแกตนเองหรือผูอื่น  

 

ตองระวางโทษ : จําคุกตั้งแต 5 - 20 ป หรือ

จําคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแต 100,000 - 

400,000 บาท หรือประหารชีวติ  



กฎหมายที่เกี่ยวของกบัรูปแบบที่ 1 การรับผลประโยชนตาง ๆ (Accepting benefits) 

บทบัญญัติทีเ่กีย่วของ บทลงโทษ 

1.2 ความผิดทางวนิัย/ถอดถอน/ฝาฝนจริยธรรม 

1.2.1) ประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน 

ขอ 6 : ขาราชการตองละเวนจากการแสวงหาประโยชนที่มิชอบโดยอาศัยตําแหนงหนาที่และไม

กระทําการอันเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนตนและประโยชนสวนรวม โดยอยางนอยตอง

วางตน ดังนี้ ...  

    (1) ไมเรียก รับ หรือยอมจะรับ หรือยอมใหผูอื่นเรียก รับ หรือยอมจะรับซึ่งของขวัญ

แทนตนหรือญาติของตน ไมวากอนหรือหลังดํารงตําแหนงหรอืปฏิบัติหนาทีไ่มวาจะเกี่ยวของ

หรือไมเกี่ยวของกับการปฏิบัติหนาที่หรอืไมก็ตาม เวนแตเปนการใหโดยธรรมจรรยา หรือเปน

การใหตามประเพณีหรือใหแกบคุคลทั่วไป 

โทษทางวินัยมี 5 สถาน 



กฎหมายที่เกี่ยวของกบัรูปแบบที่ 1 การรับผลประโยชนตาง ๆ (Accepting benefits) 

บทบัญญัติทีเ่กีย่วของ บทลงโทษ 

1.2 ความผิดทางวนิัย/ถอดถอน/ฝาฝนจริยธรรม 

1.2.1) ประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน 

ขอ 7 : ขาราชการตองเคารพและปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายอยางตรงไปตรงมา โดย

อยางนอยตองวางตน ดังนี้ ... 

   (5) ไมยอมใหบุคคลอื่นอาศยัชื่อตนเองถือครองทรัพยสิน สิทธิ หรือประโยชนอื่นใดแทน

บุคคลอื่น อันเปนการเลี่ยงกฎหมาย หรือใชชื่อบุคคลอื่นถือครองสิ่งดงักลาวแทนตนเพื่อ

ปกปดทรัพยสิน 

โทษทางวินัยมี 5 สถาน 

ขอ 8 : ขาราชการตองปฏิบัติหนาที่ดวยความเที่ยงธรรม เปนกลางทางการเมือง ใหบริการแก

ประชาชนโดยมีอัธยาศัยที่ดีและไมเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม  โดยอยางนอยตองวางตน ดังนี้ 

...  

    (6) ไมลอกหรือนําผลงานของผูอื่นมาใชเปนของตนเองโดยมิไดระบุแหลงทีม่า 

โทษทางวินัยมี 5 สถาน 
 



กรณีตวัอยางที ่1 

 เจ าพนั กงานใช อํ านาจในตํ าแหน ง โดยชอบว าจ า งนายขาว 

เปนผูกอสรางอาคารใหแกทางราชการ และมีการเซ็นสัญญาไปเรียบรอยแลว 

นายขาวดีใจที่ตนไดเปนผูรับเหมากอสรางนั้น จึงนําเงินจํานวนหนึ่งไป 

มอบใหแกเจาพนักงาน โดยเจาพนักงานไดรับเงินจํานวนนั้นไว  

กรณีตวัอยางที ่2 

 เจาพนักงานใชอํานาจในตําแหนงโดยชอบพิจารณาที่จะวาจาง

ผูรับเหมากอสรางเปนผูกอสรางอาคารใหแกทางราชการ โดยกอนเซ็นสัญญา 

เจาพนักงานไดรับเงินจํานวนหนึ่งจากนายขาว จึงไดเชิญนายขาวมาเซ็น

สัญญาใหไดเปนผูรับเหมากอสรางนั้น 



กรณีตวัอยางที ่3  

 นายสุจริต ขาราชการชั้นผูใหญ ไดเดินทางไปปฏิบัติราชการในพื้นที่

จังหวัดราชบุรี ซ่ึงในวันดังกลาว นายรวย นายก อบต. แหงหนึ่ง ไดมอบงาชาง

จํานวนหนึ่งคูใหแกนายสุจริต เพื่อเปนของที่ระลึก 

กรณีตวัอยางที ่4 

 เจาหนาที่ของรัฐ รับของขวัญจากผูบริหารของบริษัทเอกชน เพื่อชวย

ใหบริษัทเอกชนรายนั้นชนะการประมูลรับงานโครงการขนาดใหญของรัฐ 



กรณีตวัอยางที ่5  

 บริษัทเอกชนแหงหนึ่งใหของขวัญเปนทองคําแกเจาหนาที่ในปที่ผานมา 

และปนี้เจาหนาที่ไดเรงรัดคืนภาษีใหกับบริษัทนั้นเปนกรณีพิเศษ โดยลัดคิวให

กอนบริษัทอ่ืนๆ เพราะคาดวาจะไดรับของขวัญอีก 

กรณีตวัอยางที ่6 

 เจาหนาทีข่องรัฐไดรบัชุดไมกอลฟจากผูบรหิารของบรษิทัเอกชน เม่ือตอง

ทํางานที่เกี่ยวของกับบริษัทเอกชนแหงนั้นก็ชวยเหลือใหบริษัทนั้นไดรับสัมปทาน 

เนื่องจากรูสึกวาควรตอบแทนที่เคยไดรับของขวัญมา 





1. ยกเลิกประกาศราคากลางยา แลวไมจัดทําประกาศราคากลางยาฉบับใหม 

ทําใหเกิดการเอ้ือประโยชนตอเอกชน และภาครัฐตองซ้ือยาแพงเกินความเปนจริง 

2. สั่งการ จูงใจ ช้ีแนะ หรือสั่งการใหพรรคพวกของตนเองไปดําเนินการจูงใจ 
ใหนายแพทยสาธารณสุขจังหวัด ผูอํานวยการโรงพยาบาล และแพทยหรอืเจาหนาที ่

ที่เก่ียวของกับการจัดซ้ือยาและเวชภัณฑ จัดซ้ือยาและเวชภัณฑจากบริษัทเอกชนที่

เปนพรรคพวกของตนเอง 

3. เรียกรับเงินจากบริษัทเอกชนที่ขายยาและเวชภัณฑที่เขาเปนคูสัญญานั้น  

จํานวน 5,000,000 บาท 

 

ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง มีคําพิพากษาวามีความผิดตาม 

 ป.อาญา ม.149 : ผูใดเปนเจาพนักงาน ... เรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด

สําหรับตนเองหรือผูอ่ืนโดยมิชอบ เพื่อกระทําการหรือไมกระทําการอยางใดอยางหนึ่งในตําแหนง

ไมวาการนั้นจะชอบหรือมิชอบดวยหนาที่  

(เม่ือการกระทําดังกลาวเปนความผิดตาม ม. 149 ซ่ึงเปนบทเฉพาะแลว จึงไมปรับบทลงโทษ  

ม. 157 ซ่ึงเปนบททั่วไปอีก) 
 

ลงโทษจําคุก 15 ป 
 



คดีเรียกเก็บเงินสวนตางเงินโบนัส 
 นาย A. เปนนายกเทศมนตรีตําบล ต. มีอํานาจหนาที่ในการอนุมัติเบิกจายเงินประโยชนตอบแทนอ่ืน

เปนกรณีพิเศษ (โบนัส) ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการรับเงิน การเบิกจายเงิน การฝากเงิน การ

เก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2547  

   นาย A. ไดสั่งการและมอบหมายให นาย B. ไปเรียกเก็บเงินจากพนักงานเทศบาล ลูกจางประจํา และ

พนักงานจางที่มีสิทธิไดรับเงินโบนัส โดยที่นาย B. ไดแจงใหผูอํานวยการกองในแตละกองเปนผูไปเก็บ

รวบรวมเงินจากพนักงานเทศบาล จํานวนคนละรอยละ 20 ของเงินโบนัสที่แตละคนมีสิทธิจะไดรับ โดยขูวา

หากเก็บเงินไดไมครบ นาย A. จะไมลงนามอนุมัติฎีกาเบิกเงินและไมลงลายมือชื่อในเช็คเพื่อสั่งจายเงิน 

  
 ดังนั้น นาย A. จึงเปนเจาพนักงานผูมีอํานาจอนุมัติการเบิกจายเงินโบนัส ไดกระทําการ

ขมขืนใจ หรือจูงใจใหพนักงานเทศบาลผูมีสิทธิไดรับเงินโบนัสมอบเงินให อันเปนการใชอํานาจใน

ตําแหนงโดยมิชอบ ตาม ป.อาญา ม. 148 สวนนาย B. มีความผิดฐานเปนผูสนับสนุน 



คดีเรียกเก็บเงินคาตอสัญญาจางลูกผูชวยคร ู

 นาย ก. เปนนายกอบต. ห. มีหนาที่ควบคุมรับผิดชอบในการบริหารราชการของอบต. ตามกฎหมาย 

เปนผูบังคับบัญชาของพนักงานสวนตําบลและลูกจางของคการบริหารสวนตําบล  

  
 นาย ก. ไดเรียกรับเงินจํานวน 60,000 บาท จาก นางสาว ง. เพื่อตอสัญญาจางในตําแหนง 

ผูชวยครูผูดูแลเด็กศูนยพัฒนาเด็กเล็ก โดยนางสาว ง. ไดใชโทรศัพทบันทึกเสียงการสนทนาไว และไดนํา 

คลิปเสียงรองเรียนตอสํานักงาน ป.ป.ช. ซ่ึงไดมีการสงคลิปเสียงไปตรวจพิสูจนที่กองพิสูจนหลักฐาน 

สํานักงานตํารวจแหงชาติ ผลการตรวจพิสูจนพบวาคลิปเสียงทั้งหมดไมไดมีการตัดตอดัดแปลง  

 ดังนั้น การที่นาย ก. ไดอาศัยตําแหนงหนาที่ในฐานะนายกอบต. ห. ซ่ึงเปนผูบังคับบัญชาของ

พนักงานสวนตําบลและลูกจางของคการบริหารสวนตําบล รวมทั้งมีอํานาจตอสัญญาจางแกพนักงานจางของ

อบต. โดยเรียกเอาเงินคาตอสัญญาจางจากนางสาว 

 

ศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบกลาง ไดมีคําพิพากษาวา นาย ก.  

มีความผิดฐานเปนเจาพนักงานเรียกรับทรัพยสินสําหรับตนเองโดยมิชอบ เพื่อกระทําการหรือไม

กระทําการอยางใดอยางหนึ่งในตําแหนงวาการนั้นจะชอบหรือไมชอบดวยหนาที่  

ตาม ป.อาญา ม. 149 
 (เม่ือการกระทําดังกลาวเปนความผิดตาม ม. 149 ซ่ึงเปนบทเฉพาะแลว จึงไมปรับ

บทลงโทษ ม. 157 ซ่ึงเปนบททั่วไปอีก) 
 

 



คดีน้ํามันเขียว 

รัฐบาลมีโครงการ “จําหนายน้ํามันดีเซลใหแกผูประกอบการประมงในนานน้ําเขตตอเนื่องของราชอาณาจักร”  

       - วัตถุประสงค : เพื่อใหไดใชน้ํามันทีมี่คณุภาพ ราคาถูก และปองกนัและปราบปรามการคาน้าํมันเถ่ือน

ไมใหมีการลักลอบจําหนายหรือนําน้ํามันกลบัเขามาจําหนายในราชอาณาจักร 

       - สิทธิประโยชนสาํหรบัผูเขารวมโครงการ : สําหรับผูทีน่ําน้ํามันไปขายทีเ่ขตตอเนือ่งของราชอาณาจักร

จะไดรับการยกเวนภาษีสรรพสามิต 

หลักเกณฑและเงือ่นไขตามโครงการ : เม่ือเรือบรรทกุน้าํมัน

ไปถึงเขตตอเนื่อง ตองแจงใหเจาหนาทีศู่นยปองกนัและ

ปราบปรามการกระทาํความผิดเกีย่วกบัน้ํามันเชื้อเพลงิใน

โครงการน้ํามันเขียวมาตรวจสอบและลงลายมือชื่อรับรอง 

เพื่อใชเปนหลกัฐานในการยกเวนภาษ ี



คดีน้ํามันเขียว (ตอ) 

นาย ก. เปนเจาพนกังานตํารวจน้าํ ตําแหนงผูบงัคบัการกองตาํรวจน้ํา  

         - ไดรับการแตงตัง้เปน : หัวหนาศนูยปองกนัและปราบปรามการกระทาํความผิดเกีย่วกบัน้ํามัน

เชื้อเพลงิในโครงการน้ํามันเขยีว 

 กองตํารวจน้ํา มีเรือ 2 ลํา ที่ใชในการตรวจตราเรอืบรรทกุน้ํามัน ทําใหการตรวจมีความลาชา

และเรือบรรทกุน้าํมันไมสามารถไปสงน้าํมันใหแกชาวประมงไดอยางทัว่ถึง 

 ชาวประมงรองเรียนไปยังรัฐบาลถึงปญหาทีเ่กดิขึ้น ซึ่งกระทรวงพลงังานไดจัดสัมมนา

ผูประกอบการประมงขึ้นทีจั่งหวัดภเูก็ต โดยในการสัมมนาไดขอสรปุวา ผูประกอบการตองการให

ตํารวจลงเรือบรรทุกน้ํามันไปดวยตั้งแตคลังน้ํามันไปถึงเขตตอเนื่อง โดยจะจายคาเบี้ยเลี้ยงใน

การเดินทาง คาอาหารกินอยูบนเรือ วันละ 500 บาทตอคนตอวัน 



คดีน้ํามันเขียว (ตอ) 

 สมาคมการประมงเปนผูประสานงานกบัผูประกอบการเรอืบรรทกุน้ํามัน ไดนําเงินไปให นาย ก. 

จํานวน 48 ครั้ง รวมเปนเงนิ 3,075,000 บาท เพื่อเปนคาใชจายเปนเบีย้เลีย้งของเจาหนาที ่

 นาย ก. ทําหนังสอืขอบคณุไปยังสมาคมการประมง และไดสั่งการใหเจาพนักงานตาํรวจเดนิทาง

ไปกับเรอืบรรทกุน้ํามัน 



คําพิพากษาของศาลคดีน้ํามันเขียว 
ศาลมีคําพพิากษา ดังนี้  

 1) เจาพนักงานตาํรวจ กองตํารวจน้ํา มีหนาที่ไปตรวจสอบเรือบรรทกุน้ํามัน ดังนั้น การที่เจา

พนักงานตาํรวจลงเรอืบรรทกุน้ํามันไปดวยตั้งแตคลงัน้าํมันไปถึงเขตตอเนื่อง จึงเปนการปฏบิตัิหนาทีร่าชการ 

นาย ก. จึงไมมีสิทธิรับเงนิคาใชจายใดๆ จากผูประกอบการ  

 2) การที่ นาย ก. รับเงินแลวสั่งการใหตาํรวจเดนิทางไปกบัเรอืเพือ่ปฏบิตัหินาที ่แมจะนําเงินมา

จายเปนคาเบีย้เลีย้งใหเจาหนาที ่ก็ถือวาเปนการรบัทรพัยสนิเพือ่กระทาํการหรือไมกระทาํการอยางใดใน

ตําแหนงหนาที ่ไมวาการนัน้จะชอบหรอืมิชอบดวยหนาที ่

 3) แม นาย ก. จะอางวาไมไดเรียกรบัเงิน และเงนิทีไ่ดรบักจ็ายใหแกเจาหนาทีท่ีไ่ปปฏบิตัหินาทีน่ั้น ก็

ไมอาจปฏิเสธความรบัผดิได เพราะขอเทจ็จริงปรากฏวา หากไดรบัเงนิจึงจะมีเจาหนาทีไ่ปปฏบิตัหินาที ่ 

 เม่ือหนวยงานไมมีงบประมาณเพยีงพอควรใหหนวยงานทีเ่กีย่วของแกไข ไมใชรับเงินอันอาจทาํให

เอกชนเสยีหาย 



คําพิพากษาของศาลคดีน้ํามันเขียว 

 การกระทาํของ นาย ก. จึงเปนความผิดฐาน เจาพนักงานเรยีก รับ หรือยอมจะรับทรพัยสินหรอื

ประโยชนอ่ืนใด สําหรับตนเองหรือผูอ่ืน โดยมิชอบเพือ่กระทาํการหรอืไมกระทาํการอยางใดในตําแหนง ไม

วาการนั้นจะชอบหรอืมิชอบดวยหนาที ่ตาม ป.อาญา ม. 149 ซึ่งเปนบทเฉพาะแลว ไมจําเปนตอง

ปรับความผิด ม. 157 ที่เปนบททัว่ไปอีก 

 การนาํสบืของ นาย ก. เปนประโยชนแกการ

พิจารณามีเหตุบรรเทาโทษ  

 โดยใหลงโทษ จําคุก 96 ป 288 เดือน 

และปรับ 48,000 บาท ซ่ึงโทษจําคุก ใหรอการ

ลงโทษไว 1 ป 



 การทําธุรกิจกับตนเอง (Self - dealing) หรือเปนคูสัญญา (Contracts) 
 เปนการที่เจาหนาที่ของรัฐ โดยเฉพาะผูมีอํานาจในการตัดสินใจ เขาไปมีสวนไดเสียในสัญญา

ที่ทํากับหนวยงานที่ตนสังกัด โดยอาจจะเปนเจาของบริษัทที่ทําสัญญาเอง หรือเปนของเครือ

ญาติ สถานการณเชนนี้เกิดบทบาทที่ขัดแยง หรือเรียกไดวาเปนทั้งผูซ้ือและผูขายในเวลา

เดียวกัน  



กฎหมายที่เกี่ยวของกบัรูปแบบที่ 2 การทําธุรกิจกบัตนเอง (Self - dealing) หรือเปนคูสัญญา (Contracts) 

บทบัญญัติทีเ่กีย่วของ บทลงโทษ 

2.1 ความผิดทางอาญา 

2.1.1) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 

ม.126 : หามมิใหกรรมการ ผูดํารงตาํแหนงในองคกรอิสระ และเจาพนักงานของ

รัฐที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศกําหนด ดําเนินกิจการดังตอไปนี้ 

   (1) : เปนคูสัญญาหรือมีสวนไดเสียในสัญญาที่ทาํกบัหนวยงานของรัฐ... 

   (2) : เปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทที่เขาเปนคูสัญญา

กับหนวยงานของรัฐ... 

   (3) : รับสัมปทานหรือคงถือไวซึง่สัมปทานจากรัฐ หรือเขาเปนคูสัญญากบั

รัฐ อันมีลักษณะผกูขาดตดัตอน หรือเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวน

หรือบริษัทที่รับสัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญาในลักษณะดังกลาว...  

   (4) : เขาไปมีสวนไดเสียในฐานะเปนกรรมการ ที่ปรึกษา ตัวแทน พนักงาน

หรือลูกจางในธุรกจิของเอกชน... 

 

ม.168 : เจาพนักงานของรัฐผูใดฝาฝน 

ม. 126  

ตองระวางโทษ : จําคุกไมเกิน 3 ป หรือ

ปรับไมเกิน 60,000 บาท หรือทั้งจําทัง้

ปรับ 



กฎหมายที่เกี่ยวของกบัรูปแบบที่ 2 การทําธุรกิจกบัตนเอง (Self - dealing) หรือเปนคูสัญญา (Contracts) 

บทบัญญัติทีเ่กีย่วของ บทลงโทษ 

2.1 ความผิดทางอาญา 

2.1.2) ประมวลกฎหมายอาญา 

ม. 152 : ผูใดเปนเจาพนักงาน มีหนาที่จัดการหรือดูแลกิจการใด  

เขามีสวนไดเสียเพื่อประโยชนสําหรับตนเองหรือผูอื่นเนื่องดวยกจิการนั้น  

ตองระวางโทษ : จําคุกตั้งแต 1 - 10 ป และ

ปรับตั้งแต 20,000 - 200,000 บาท 



กฎหมายที่เกี่ยวของกบัรูปแบบที่ 2 การทําธุรกิจกบัตนเอง (Self - dealing) หรือเปนคูสัญญา (Contracts) 

บทบัญญัติทีเ่กีย่วของ บทลงโทษ 

2.2 ความผิดทางวนิัย/ถอดถอน/ฝาฝนจริยธรรม 

2.2.1) ประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน 

ขอ 6 : ขาราชการตองละเวนจากการแสวงหาประโยชนที่มิชอบโดยอาศัยตําแหนงหนาที่และไม

กระทําการอันเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนตนและประโยชนสวนรวม โดยอยางนอยตอง

วางตน ดังนี้ ...  

    (3) ไมเสนอ หรืออนุมัติโครงการ การดําเนินการ หรือการทํานิติกรรมหรือสัญญาซึ่ง

ตนเองหรือบุคคลอื่นจะไดประโยชนอันมิควรไดโดยชอบดวยกฎหมายหรือประมวลจริยธรรมนี ้

โทษทางวินัยมี 5 สถาน 

ขอ 8 : ขาราชการตองปฏิบัติหนาที่ดวยความเที่ยงธรรม เปนกลางทางการเมือง ใหบริการแก

ประชาชนโดยมีอัธยาศัยที่ดีและไมเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม  โดยอยางนอยตองวางตน ดังนี้ 

...  

    (6) ไมลอกหรือนําผลงานของผูอื่นมาใชเปนของตนเองโดยมิไดระบุแหลงทีม่า 

โทษทางวินัยมี 5 สถาน 
 



 กรณีตัวอยางที่ 1 

 นาย ก. เปนหัวหนาหนวยงาน มีอํานาจหนาที่ในการพิจารณาเร่ืองการจัดซื้อจัดจาง 

รวมทั้งการประกวดราคากอสรางอาคารของหนวยงาน ในขณะเดียวกัน ภรรยาของนาย ก. ไดเขามา

ประมูลการกอสรางอาคารของหนวยงานนัน้ สภาวการณเชนนี้ นาย ก. ยอมมีผลประโยชนขัดกัน  

 กลาวคือ นาย ก. มีประโยชนสวนตน คือ บริษัทของภรรยานาย ก. ยอมตองการไดงานและ

ไดราคาดี สวนนาย ก. ในฐานะหัวหนาหนวยงานยอมมีหนาที่คัดเลือกบริษัทที่ดีที่สุด ราคาดีที่สุด

สําหรับหนวยงาน   

 สถานการณเชนนี้จึงทําใหเช่ือไดยากวานาย ก. จะพิจารณาอยางตรงไปตรงมาเพ่ือรักษา

ผลประโยชนของสวนรวม 



 กรณีตัวอยางที่ 2 

 นาย ก. เปนขาราชการ ตําแหนงนักวิชาการเช่ียวชาญ มิไดมีอํานาจหนาที่กํากับดูแล หรือ

ใชดุลยพินิจใด ๆ ในการกอสรางอาคาร แมภรรยาของนาย ก. จะเปนเขาของบริษัทที่มาประมูล

กอสรางอาคารดวย กรณีเชนนี้ก็ไมใชการขัดกันแหงผลประโยชน เพราะนาย ก. ไมไดอยูในสถานะ

ที่จะตองใชดุลยพินิจ ปฏิบัติหนาที่ หรือกระทําการอยางใดตามอํานาจหนาที่เพ่ือสวนรวม  

 กลาวอีกนัยหนึ่งคือ นาย ก. ไมมีโอกาสในการทําประโยชนสวนรวม

เสียหายได 



 กรณีตัวอยางที่ 3 

 นาย ก. เปนผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงหนึ่ง ในขณะเดียวกันภรรยาของนาย 

ก. เปนผูรับเหมากอสราง 

 - กรณีเชนนี้ ภรรยาของนาย ก. ไมสามารถมาประมูลกอสรางอาคารในองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นที่นาย ก. กํากับดูแลอยูได เพราะเปนการขัดกันแหงผลประโยชน 

 - แตหากภรรยาของนาย ก. ไปประมูลกอสรางอาคารกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นแหง

อื่นที่นาย ก. มิไดมีอํานาจหนาที่ใด ๆ เกี่ยวของ กรณีเชนนี้ไมใชการขัดกันแหงผลประโยชน 



กรณีตัวอยางที่ 4  

 เจาหนาที่ในกระบวนการจัดซ้ือจัดจาง 

ทําสัญญาใหหนวยงานตนสังกัดซ้ือคอมพิวเตอร

สํานักงานจากบริษัทของครอบครัวตนเอง หรือ

บริษัทที่ตนเองมีหุนสวนอยู 

กรณีตัวอยางที่ 5 

 ผูบริหารหนวยงานทําสัญญาเชารถไป

สัมมนาและดูงานกับบริษัทซ่ึงเปนของเจาหนาที่

หรือบริษัทที่ผูบริหารมีหุนสวนอยู 



กรณีตัวอยางที่ 6 

 ผูบริหารของหนวยงานทําสัญญาจางบริษัทที่ภรรยาของตนเองเปนเจาของมาเปน

ที่ปรึกษาของหนวยงาน 

กรณีตัวอยางที่ 7 

 ผูบริหารหนวยงานทําสัญญาใหหนวยงานจัดซ้ือที่ดิน

ของตนเองในการสรางสํานักงานแหงใหม 



คดีนายกเทศมนตรีรับติดตั้งเวทีและอุปกรณแสงสีเสียง 

 นาย ก. นายกเทศมนตรีตําบลผ. เปนเจาของกิจการรับติดตั้งเวทีและอุปกรณ 

แสงสีเสียง  
 นาย ก. ในฐานะผูแทนเทศบาลตําบลผ. ทําบันทึกขอตกลงจางติดตั้งเวทีพรอมอุปกรณ

แสงสีเสียงตามโครงการจัดงานเฉลิมฉลองสิริราชสมับติครบ 60 ป และวันแม 12 สิงหา 

มหาราชินี ประจําป 2549 กับ นาย ข . ซ่ึงไมใชผูรับจางที่แทจริง โดยเฉพาะบันทึกขอตกลงจาง 

นาย ข. ไมไดลงลายมือชื่อไวในฐานะผูรับจางดวยตนเอง ยอมสอแสดงใหเห็นวา นาย ก. มีเจตนา

หลีกเลี่ยงการกระทําที่พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 48 จตุทศ (3) บัญญัติหาม

มิใหนายกเทศมนตรีเขาเปนผูมีสวนไดเสียในสัญญาที่เทศบาลเปนคูสัญญา  
  



คดีนายกเทศมนตรีรับติดตั้งเวทีและอุปกรณแสงสีเสียง (ตอ) 

 ดังนั้น แมการดําเนินงานจะเปนไปตามวัตถุประสงคของโครงการและไมปรากฎวาคาจาง

ตามบันทึกขอตกลงจางสูงไปกวาคาจางโดยปกติทั่วไปก็ตาม แตเมื่อการนําเวทีพรอมอุปกรณแสงสี

เสียงของนาย ก. ไปใชในกิจการของเทศบาลตําบลผ. เกิดจากการทําบันทึกขอตกลงจาง 

ที่มิชอบดวยกฎหมายดังกลาว เชนนี้การที่นาย ก. ไดรับประโยชนตอบแทนจากการใหใชเวที

พรอมอุปกรณของตนยอมเปนการแสวงหาประโยชนที่มิควรไดโดยชอบดวยกฎหมาย

สําหรับตนเองและเปนการปฏิบตัิหนาทีโ่ดยทุจริตอันเปนความผิดตามป.อาญา ม. 157 อีกบทหนึ่ง 

คําพิพากษาศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ ภาค 1  
 พิพากษาวา นาย ก. มีความผิดตามป.อาญา ม.152 และ ม. 157 มีเหตุบรรเทาโทษ  

จึงใหลงโทษจําคุก 36 เดือน และปรับ 45,000 บาท   



คดีที่ดินรัชดา 

 พ.ร.บ.ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542  
มาตรา 100 : หามมิใหเจาหนาทีข่องรัฐผูใดดาํเนินกจิการดงัตอไปนี้ 

 (1) เปนคูสัญญาหรอืมีสวนไดสวนเสยีในสัญญาทีท่าํกบัหนวยงานของรฐัทีเ่จาหนาทีข่องรัฐผูนัน้

ปฏิบัตหินาทีใ่นฐานะทีเ่ปนเจาหนาทีข่องรฐั ซึ่งมีอํานาจกํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือดําเนินคด ี

 วรรค 2 : เจาหนาทีข่องรัฐตาํแหนงใดทีต่องหามมิใหดําเนนิกจิการตามวรรคหนึ่งใหเปนไปตามที่

คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนดโดยประกาศในราชกจิจานุเบกษา 
(ประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เรื่อง กําหนดตําแหนงเจาหนาที่ของรัฐตองหามมิใหดําเนิน

กิจการตามความในมาตรา 100 แหงพ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 

พ.ศ. 2544 : กําหนดตําแหนงที่ตองหามมิใหดําเนินกิจการดังกลาว 2 ตําแหนง คือ 1) นายกรัฐมนตรี 2) รัฐมนตร)ี 

 วรรค 3 : ใหนําบทบญัญตัใินวรรคหนึง่มาใชบงัคบักบัคูสมรสของเจาหนาที่ของรัฐตามวรรคสอง 

โดยใหถือวาการดําเนินกิจการของคูสมรสดงักลาว เปนการดําเนนิกจิการของเจาหนาทีข่องรัฐ 



คําพิพากษาคดทีี่ดนิรัชดา 

ศาลฎีกาแผนกคดอีาญาของผูดาํรงตําแหนงทางการเมือง ไดมีคําพิพากษาวา  

 1. นาย ท. ในฐานะนายกรัฐมนตรี เปนเจาหนาทีข่องรัฐมีอํานาจกาํกบั ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือ

ดําเนินคดี กองทุนเพือ่การฟนฟแูละพฒันาระบบสถาบนัการเงิน 

 2. นาง พ. ซึ่งเปนคูสมรสของนาย ท. ไดเขาเปนคูสญัญา หรอืมีสวนไดสวนเสยีในสัญญาจะซื้อจะ

ขาย และสญัญาซ้ือขายทีด่ินรชัดา กับกองทนุเพือ่การฟนฟแูละพฒันาระบบสถาบนัการเงนิ  

 3. นาย ท. รูเห็นยินยอมให นาง พ. เขาทําสญัญาซ้ือทีด่นิพพิาทกบักองทนุฯ ดวยการลงลายมือชื่อ 

พรอมมอบหลักฐานสาํเนาบตัรประจําตวัเจาหนาทีข่องรัฐ ประเภทขาราชการการเมือง ตําแหนง

นายกรัฐมนตรี เพื่อประกอบการทาํสญัญา ยอมถือวาการเขาทาํสญัญานั้นเปนการกระทาํของ นาย ท. เอง 

 ดังนั้น นาย ท. ตําแหนง นายกรฐัมนตรี จึงมีความผิดตาม มาตรา 100 (1) วรรค 3 และมาตรา 

122 วรรค 1 ใหลงโทษ จําคุก 2 ป 



 การทํางานหลังจากออกจากตําแหนงหนาที่สาธารณะหรือหลังเกษียณ 

(Post – employment) เปนการที่เจาหนาที่ของรัฐลาออกจากหนวยงานของรัฐ และไป

ทํ า ง า น ใ น บ ริ ษั ท เ อ ก ช น ที่ ดํ า เ นิ น ธุ ร กิ จ ป ร ะ เ ภ ท เ ดี ย ว กั น ห รื อ บ ริ ษั ท ที่ มี 

ความเก่ียวของกับหนวยงานเดิม โดยบุคคลผูเคยดํารงตําแหนงในสาธารณะมากอน มักจะ 

รูขอมูลความลับ ข้ันตอนวิธีการทํางาน มีอิทธิพลตอเจาหนาที่ที่ยังดํารงตําแหนงอยู  
และใชอิทธิพลหรือความสัมพันธจากที่เคยดํารงตําแหนงในหนวยงานเดิมนั้น หาประโยชน

จากหนวยงานใหกับบริษัทและตนเอง 

  



 นอกจากนี้ก็มีขอสงสัยไดวา ขณะที่ดํารงตําแหนงอยูไดมีการเอ้ือประโยชนใหกับ

ภาคเอกชน หรือมีการปฏิบัติหนาที่ไปโดยไมถูกตองเพื่อเอกชนนั้น และเม่ือพนจากตําแหนง

ก็จะไดรับการตอบแทนคืนจากภาคเอกชน ซ่ึงในกรณีนี้จะเปนเทากับเปนการเรียกรับ

สินบนซ่ึงเปนความผิดตามกฎหมายอาญา  



กฎหมายที่เกี่ยวของกบัรูปแบบที่ 3 การทํางานหลังจากออกจากตาํแหนงสาธารณะหรือหลังเกษียณ 

บทบัญญัติทีเ่กีย่วของ บทลงโทษ 

3.1 ความผิดทางอาญา 

3.1.1) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 

ม. 127 : หามมิใหกรรมการ ผูดํารงตําแหนงในองคกรอสิระ ผูดํารงตําแหนง

ระดับสูงและผูดํารงตําแหนงทางการเมืองทีค่ณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศ

กําหนด ดําเนินการใดตาม ม.126 (4) เขาไปมีสวนไดเสียในฐานะเปน

กรรมการ ที่ปรึกษา ตัวแทน พนักงานหรือลูกจางในธรุกจิของเอกชน... 

ภายใน 2 ป นับแตวันที่พนจากตาํแหนง 

ม.170 : เจาพนักงานของรัฐผูใดฝาฝน

บทบัญญัติ ม. 127  

ตองระวางโทษ : จําคุกไมเกิน 6 เดือน 

หรือปรับไมเกิน 10,000 บาท หรือทั้ง

จําทั้งปรับ 



กรณีตัวอยาง 
 

 ผูบริหารระดับสูงของกระทรวงสาธารณสุขไปเปนผูบรหิารใหกับบริษัทผลติยา 

หลังเกษียณอายุราชการ 

 ผูบริหารระดับสูงของกรมประชาสัมพันธไปเปนผูบริหารใหกับ 

บริษัทผลิตรายการโทรทัศนซ่ึงเปนคูสัญญากับกรมประชาสัมพันธ 

 การที่ผูบริหารหรือเจาหนาทีข่องหนวยงานที่เกษียณแลว 

ใชอิทธิพลที่เคยดํารงตําแหนงในหนวยงานรัฐ รับเปนที่ปรึกษาใหบริษัทเอกชนที่ตน 

เคยติดตอประสานงาน โดยอางวาจะสามารถติดตอกับหนวยงานของรัฐไดอยางราบรื่น 



 การทํางานพิเศษ (Outside employment or moonlighting) 
  

ในรูปแบบนี้มีไดหลายลักษณะ ไมวาจะเปนการที่เจาหนาที่ของรัฐตั้งบริษัทดําเนิน

ธุรกิจ ที่เปนการแขงขันกับหนวยงานหรือองคการสาธารณะที่ตนสังกัด หรือการ

รับจางพิเศษเปนที่ปรึกษาโครงการ โดยอาศัยตําแหนงในราชการสรางความ

นาเช่ือถือวาโครงการของผูวาจางจะไมมีปญหาติดขัดในการพิจารณาจาก

หนวยงานที่ที่ปรึกษาสังกัดอยู 



กฎหมายที่เกี่ยวของกบัรูปแบบที่ 4 การทํางานพิเศษ 

บทบัญญัติทีเ่กีย่วของ บทลงโทษ 

4.1 ความผิดทางวนิัย/ถอดถอน/ฝาฝนจริยธรรม 

4.1.1) พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 

มาตรา 82 : กําหนดใหขาราชการพลเรอืนสามัญตองกระทําการอันเปนขอปฏิบัติ ดังตอไปนี้ ... 

    (5) ตองอุทิศเวลาของตนใหแกราชการ จะละทิ้งหรือทอดทิ้งหนาที่ราชการมิได ... 

โทษทางวินัยมี 5 สถาน 

มาตรา 83 : ขาราชการพลเรือนสามัญตองไมกระทําการใดอันเปนขอหาม ดังตอไปนี้ ... 

    (6) ตองไมเปนกรรมการผูจัดการ หรือผูจัดการ หรือดํารงตําแหนงอื่นใดทีมี่ลักษณะงาน

คลายคลึงกนันัน้ในหางหุนสวนหรือบริษัท 

โทษทางวินัยมี 5 สถาน 
 



กรณีตัวอยาง 
 

 เจาหนาที่ตรวจสอบภาษี  กรมสรรพากร รับจางทําบัญชีและยื่นแบบแสดงรายการให

บริษัทที่ตองถูกตรวจสอบ 

 ผูจัดการโรงพิมพของรัฐ ตั้งบริษัทเอกชนเก่ียวกับการพิมพ 

 เจาหนาที่ของรัฐอาศัยตําแหนงหนาที่ทางราชการรับจางเปนที่ปรึกษาโครงการ เพื่อให

บริษัทเอกชนที่วาจางนั้นมีความนาเชื่อถือมากกวาบริษัทคูแขง 

 การที่เจาหนาที่รัฐไมทํางานที่ไดรับมอบหมายอยางเต็มที่ แตเอาเวลา 

ไปรับงานพิเศษอ่ืนๆ ที่อยูนอกเหนืออํานาจหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย 

 



คดีพิธีกรรายการชิมไป บนไป 

 สมาชกิวุฒิสภา (ส.ว.) ไดยื่นคํารองตอศาลรฐัธรรมนูญ ใหวินิจฉัยวา ความเปนรัฐมนตรีของ

นายกรัฐมนตรี (นายส. ) สิ้นสุดลง เนื่องจาก รัฐธรรมนูญ ป พ.ศ. 2550 ม.267 บัญญัติไววา 

นายกรัฐมนตรีและรฐัมนตรจีะดาํรงตาํแหนงใดในหางหุนสวน บริษทั หรือองคการทีด่าํเนินธุรกจิ โดยมุงหา

ผลกําไรหรือรายไดมาแบงปนกนั หรือเปนลกูจางของบคุคลใดกมิ็ไดดวย 

พฤติการณการกระทาํความผิด : นายส. ไดรวมเปนพธิีกรในรายการ  

“ชิมไป บนไป” ออกอากาศทางสถานีโทรทศัน ITV และรายการอ่ืนๆ ของ

บริษัท เฟซ มีเดีย จํากัด อันเปนบรษิทัของเอกชนทีด่าํเนินธรุกจิโดยมุงหาผล

กําไร ทั้งกอนเขารับตาํแหนงและหลังจากเขารับตาํแหนงเปนนายกรัฐมนตรแีลว 



คําพิพากษาของศาล 

 ศาลพิเคราะหแลวเหน็วา หลังจากนาย ส. เขารับตําแหนงนายกรัฐมนตรีแลว ยังคงเปน

พิธีกรรายการดังกลาวอยู ใหแกบริษทั เฟซ มีเดีย จํากัด เม่ือพิเคราะหถึงกจิการงานทีบ่ริษทั เฟซ มีเดีย 

จํากัด ไดกระทํารวมกับผูรองมาโดยตลอดเวลาหลายป โดยบริษทั เฟซ มีเดีย จํากัด ทําเพือ่มุงคาหากาํไร  

มิใชเพื่อการกศุลสาธารณะ และนายส. ก็ไดรับคาตอบแทนอยางสมฐานะและภารกิจ  
 ดังนั้น การกระทาํและนิตสิัมพนัธดงักลาว จึงอยูในขอบขายของมาตรา 267 แหงรัฐธรรมนูญ ป 

พ.ศ. 2550  

 ศาลจึงวินิจฉัยวา นายส. กระทําการอันตองหามตามรัฐธรรมนูญ ม. 267  

มีผลใหความเปนรัฐมนตรีของนายสมัคร สุนทรเวช นายกรัฐมนตรี สิ้นสุดลง

เปนการเฉพาะตัว 



 การรูขอมูลภายใน (Inside information) เปนสถานการณที่เจาหนาที่

ของรัฐใชประโยชนจากการที่ตนเองรับรูขอมูลภายในหนวยงาน และนําขอมูลนั้น

ไปหาผลประโยชนใหกับตนเองหรือพวกพอง อาจจะไปหาประโยชนโดยการขาย

ขอมูลหรือเขาเอาประโยชนเสียเอง 



กฎหมายที่เกี่ยวของกบัรูปแบบที่ 5 การรูขอมูลภายใน 

บทบัญญัติทีเ่กีย่วของ บทลงโทษ 

5.1 ความผิดทางอาญา 

5.1.1) ประมวลกฎหมายอาญา 

ม. 164 : ผูใดเปนเจาพนักงาน รูหรืออาจรูความลับในราชการ กระทํา

โดยประการใด ๆ อันมิชอบดวยหนาที่ใหผูอื่นลวงรูความลับนั้น 

ตองระวางโทษ : จําคุกไมเกิน 5 ป หรือปรับ

ไมเกิน 100,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 



กฎหมายที่เกี่ยวของกบัรูปแบบที่ 5 การรูขอมูลภายใน 

บทบัญญัติทีเ่กีย่วของ บทลงโทษ 

5.2 ความผิดทางวนิัย/ถอดถอน/ฝาฝนจริยธรรม 

5.2.1) พระราชบัญญัติขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 

ม. 82 : กําหนดใหขาราชการพลเรอืนสามัญตองกระทําการอันเปนขอปฏิบัติ 

ดังตอไปนี้ ... 

    (6) ตองรักษาความลับของราชการ 

โทษทางวินัยมี 5 สถาน 

5.2.2) ประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน 

ขอ 9 : ขาราชการตองปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยขอมูลขาวสารของทาง

ราชการอยางเครงครดัและรวดเรว็ ไมถวงเวลาใหเนิ่นชาและใชขอมูลขาวสารที่

ไดมาจากการดําเนินงานเพื่อการในหนาที่... โดยอยางนอยตองวางตนดังนี้ 

   (1) ไมใชขอมูลที่ไดมาจากการดําเนินงานไปเพื่อการอื่น อันไมใชการ

ปฏิบัติหนาที่โดยเฉพาะอยางยิ่งเพื่อเอื้อประโยชนแกตนเองหรือบุคคลอื่น 

โทษทางวินัยมี 5 สถาน 
 



กรณีตัวอยางที่ 1  
 เจาหนาที่ของรัฐรูขอมูลโครงการตัดถนน

เขาหมูบาน จึงบอกใหญาติพี่นองไปซ้ือ

ที่ดินบริเวณโครงการดังกลาว เพือ่ขาย

ใหกับราชการในราคาที่สูงขึ้น 

กรณีตัวอยางที่ 2  
 การที่เจาหนาที่ของรัฐทราบผูรับผิดชอบ

โครงขายโทรคมนาคม ไดทราบมาตรฐาน 

(Spec) ของวัสดุอุปกรณที่จะใชในการ

วางโครงการโทรคมนาคม แลวแจงขอมูล

ใหกับบริษัทเอกชนที่ตนรูจักเพื่อให

ไดเปรียบในการประมูล 

การลวงรูขอมูลโครงการกอสราง 



กรณีตัวอยางที่ 3  
เจาหนาที่พัสดุของหนวยงานเปดเผยหรือขายขอมูล 

ที่สําคัญของฝายที่มายื่นประมูลไวกอนหนาใหแก 

ผูประมูลรายอ่ืน ทําใหฝายที่มายื่นประมูลไวกอนหนา

เสียเปรียบ การรูขอมูลภายในอ่ืนๆ เชน 
 การเปนคณะกรรมการจัดสอบ 

คัดเลือก/เลื่อนขั้นเลื่อนระดับ 

 การเปนคณะกรรมการพิจารณาผล 



คดีทุจริตสอบขาราชการคร ู

นาย A เปนขาราชการครู ตําแหนง อาจารยใหญโรงเรียนหมีนอย   

และ นาย B เปนขาราชการคร ูตําแหนง อาจารยใหญ โรงเรียนลูกไก 

 นาย A และนาย B ไดรับแตงตัง้ใหเปนกรรมการ มีหนาทีค่วบคมุ ดูแล กํากับ และอํานวยการสอบ 

เปนกรรมการสอบภาคความเหมาะสมกับตาํแหนง หรือสัมภาษณ (ภาค ค.) ในการสอบแขงขนัเพือ่บรรจุ

บุคคลเขารบัราชการเปนขาราชการครูในหนวยงานทางการศึกษาในจังหวัดปราจีนบรุ ี

- นาย A และ นาย B ไดลวงรูขอสอบวิชาความรูความสามารถทัว่ไป (ภาค ก.) และ

วิชาความรูความสามารถที่ใชเฉพาะตําแหนง (ภาค ข.) และไดปฏิบตัหินาทีโ่ดยทจุริต 

นําขอสอบ ภาค ก. และ ภาค ข. ซึ่งเปนความลับในราชการออกเปดเผย จัดจําหนาย

จายแจก และกระทาํดวยประการใดอันมิชอบดวยหนาที ่ใหแกผูสมัครสอบแขงขันได

ลวงรูความลับนัน้ โดยแสวงหาประโยชนอันมิควรไดโดยชอบดวยกฎหมาย 



คําพิพากษาของศาลคดีทุจริตสอบขาราชการคร ู

 ประเด็นปญหาทีต่องวินิจฉัย คือ นาย A และ นาย B เปนเจาพนักงานหรือไม ? 
 

 ดังนั้น การที่ นาย A และ นาย B มีเจตนาทุจริต รวมกันนําขอสอบซึ่งเปนความลับทางราชการ

ไปเปดเผยเพือ่แสวงหาประโยชนสําหรับตนเองและผูอ่ืนโดยมิชอบ และกอใหเกดิความเสยีหายแกผูเขา

สอบแขงขนัคนอ่ืนๆ รวมถึงสํานักงานคณะกรรมการประถมศึกษาแหงชาติ  

 ศาลพพิากษาลงโทษ ตาม ป.อาญา ม. 157 และม. 164 ลงโทษจําคุก คนละ 5 ป 

- ขอเท็จจริง คือ นาย A และนาย B ไดรับการแตงตัง้เปนกรรมการสอบความเหมาะสมกับตําแหนง หรือ 

สอบสมัภาษณ  ยอมถือวานาย A และ นาย B เปนเจาพนกังานมีหนาทีใ่นการสอบครัง้นี้ แมนาย A และ นาย B 

จะเปนเพยีงกรรมการสัมภาษณกต็าม แตการเปนเจาพนกังานมีหนาทีใ่นการสอบยอมครอบคลมุตั้งแตวันที่

ไดรับทราบคําสั่งแตงตั้ง จนถึงวันที่การสอบเสร็จสิ้น หาใชเปนเจาพนกังานมีหนาทีเ่ฉพาะในชวงการ

สอบสัมภาษณเทานั้น 



 การใชทรัพยสินของราชการเพื่อประโยชนธุรกิจสวนตัว (Using your 

employer’s property for private advantage) เปนการที่เจาหนาที่ของรัฐ

นําเอาทรัพยสินของราชการซึ่งจะตองใชเพื่อประโยชนของทางราชการเทานั้นไป

ใชเพื่อประโยชนของตนเองหรือพวกพอง หรือการใชใหผูใตบังคับบัญชาไปทํางาน

สวนตัว 



กฎหมายที่เกี่ยวของกบัรูปแบบที่  6 การนําทรัพยสินของทางราชการไปใชสวนตวั 

บทบัญญัติทีเ่กีย่วของ บทลงโทษ 

6.1 ความผิดทางอาญา 

6.1.1) ประมวลกฎหมายอาญา 

ม. 147 : ผูใดเปนเจาพนักงาน มีหนาที่ซื้อ ทํา จัดการหรือรักษาทรัพยใด 

ๆ เบียดบังทรัพยนัน้เปนของตน หรือเปนของผูอื่นโดยทุจริต หรือโดย

ทุจริตยอมใหผูอื่นเอาทรัพยนัน้เสีย 

ตองระวางโทษ : จําคุกตั้งแต 5 - 20 ป หรือ

จําคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแต 100,000 - 

400,000 บาท 

ม. 151 : ผูใดเปนเจาพนักงาน มีหนาที่ซื้อ ทํา จัดการ หรือรักษาทรัพยใด 

ๆ ใชอํานาจในตําแหนงโดยทุจริต อันเปนการเสียหายแกรัฐ เทศบาล 

สุขาภิบาลหรือเจาของทรัพยนั้น  

ตองระวางโทษ : จําคุกตั้งแต 5 - 20 ป หรือ

จําคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแต 100,000 - 

400,000 บาท 

ม. 153 : ผูใดเปนเจาพนักงาน มีหนาที่จายทรัพย จายทรัพยนั้นเกิดกวาที่

ควรจายเพื่อประโยชนสําหรับตนเองหรือผูอื่น  

ตองระวางโทษ : จําคุกตั้งแต 1 - 10 ป และ

ปรับตั้งแต 20,000 - 200,000 บาท 



กฎหมายที่เกี่ยวของกบัรูปแบบที่  6 การนําทรัพยสินของทางราชการไปใชสวนตวั 

บทบัญญัติทีเ่กีย่วของ บทลงโทษ 

6.2 ความผิดทางวนิัย/ถอดถอน/ฝาฝนจริยธรรม 

6.2.1) ประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน 

ขอ 5 : ขาราชการตองแยกเรื่องสวนตัวออกจากตําแหนงหนาที่ และยึดถือ

ประโยชนสวนรวมของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตน โดยอยางนอย

ตองวางตน ดังนี้ ... 

    (2) ไมใชเวลาราชการ เงิน ทรัพยสิน บุคลากร บริการ หรือสิ่งอํานวย

ความสะดวกของทางราชการไปเพื่อประโยชนสวนตวัของตนเองหรือผูอื่น 

เวนแตไดรับอนุญาตโดยชอบดวยกฎหมาย 

โทษทางวินัยมี 5 สถาน 

ขอ 10 : ขาราชการตองมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษาคุณภาพ และมาตรฐาน

แหงวิชาชีพโดยเครงครดั โดยอยางนอยตองวางตน ดังนี้ ... 

   (2) ใชงบประมาณ ทรัพยสิน สิทธิและประโยชนทีท่างราชการจัดให ดวย

ความประหยัดคุมคา ไมฟุมเฟอย 

โทษทางวินัยมี 5 สถาน 
 



กรณีตวัอยางที ่1  
 

 ผูอํานวยการสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน มีอํานาจหนาที่ในการอนุญาตใหใชรถยนต

สวนกลางของสถานพินิจฯ จึงเปนเจาพนักงานซ่ึงมีหนาที่จัดการหรือรักษารถยนตสวนกลางซ่ึงเปน

ทรัพยสินของสถานพินิจฯ ไดมีคําสั่งใหพนักงานขับรถใชรถยนตสวนกลางรับสงระหวางที่พักกับที่

ทํางานเปนประจํา และมีคําสั่งใหพาไปทําธุระสวนตัวในวันเสารและอาทิตย  

 ศาลพิเคราะหแลวเห็นวาการกระทําดังกลาวเปนการ

ทุจริตตอหนาที่ ฐานเปนเจาพนักงานมีหนาที่ซ้ือ ทํา จัดการ

หรือรักษาทรพัยใดๆ ใชอํานาจในตําแหนงโดยทจุริตอันเปนการ

เสียหายแกรัฐ และเปนเจาพนักงานปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ 

ตาม ป.อาญา ม. 151 และ ม. 157  

จึงพิพากษาใหจําคุก 5 ป 



กรณีตวัอยางที ่2  
 

 คณบดีคณะแพทยศาสตร ใชอํานาจหนาที่ดวยการสั่งใหเจาหนาที่นําเกาอ้ีพรอมผาปลอกคลุมเกาอ้ี 

เครื่องถายวิดีโอ เครื่องเลนวิดีโอ กลองถายรูป และผาเต็นท นําไปใชในงานมงคลสมรสของบุตรสาว 

รวมทั้งรถยนต รถตูสวนกลาง เพื่อใชรับสงเจาหนาที่เขารวมพิธี และขนยายอุปกรณทั้งที่บานพักและ

งานฉลองมงคลสมรส 
 ศาลพิเคราะหแลวเห็นวาการกระทําดังกลาวเปนการ

ทุจริตตอหนาที่ ฐานเปนเจาพนักงานมีหนาที่ซ้ือ ทํา จัดการ

หรือรักษาทรพัยใดๆ ใชอํานาจในตําแหนงโดยทจุริตอันเปนการ

เสียหายแกรัฐ และเปนเจาพนักงานปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ 

ตามป.อาญา ม.151 และ ม.157 จึงพิพากษาใหจําคุก 5 ป 

และปรับ 20,000 บาท 



กรณีตวัอยางที ่3 
 

 อดีตผูอํานวยการวิทยาลัยเทคโนโลยีและอุตสาหกรรมการตอเรือ จังหวัดหนึ่ง เบิกคาเบี้ยเลี้ยงคาที่พัก

ในการเดินทางไปราชการอันเปนเท็จ และเบิกจายน้ํามันเชื้อเพลิงของทางราชการเติมใสรถยนต

สวนตัว โดยมีมูลความผิดวินัยอยางรายแรง และมีมูลความผิดทางอาญาตามประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา 151 มาตรา 157  

 เม่ือวันที่ 18 ก.ค.2561 ศาลอาญาคดีทุจริตและ 

ประพฤตมิชอบภาค 1 ไดมีคําพิพากษา เห็นวา จําเลยมี

ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 151 เรียงกระทง

ลงโทษ ตามมาตรา 91 จําคุกกระทงละ 5 ป  จํานวน  

19 กระทง รวมจําคุก 95 ป แตลงโทษจําคุก ไดไมเกิน 50 ป 

จึงใหลงโทษจําคุก จําเลยทั้งสิ้น 50 ป  



 การนําโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพื่อประโยชนทางการเมือง 

(Pork - barreling) เปนการที่ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือผูบริหารระดับสูง

อนุมัติโครงการไปลงพื้นที่หรือบานเกิดของตนเอง หรือการใชงบประมาณ

สาธารณะเพื่อหาเสียง 

กรณีตัวอยาง 
 การที่นักการเมืองในจังหวัด ขอเพิ่มงบประมาณเพื่อทําโครงการ 

ตัดถนนหรือสรางสะพานในจังหวัด โดยใชชื่อหรือนามสกุลตนเองเปน

ชื่อสะพานและถนนนั้น เพื่อแสดงความเปนเจาของสิ่งสาธารณะ 



กฎหมายที่เกี่ยวของกบัรูปแบบที่  7 การทําโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตัง้เพื่อประโยชนในทางการเมือง 

บทบัญญัติทีเ่กีย่วของ บทลงโทษ 

7.1 ความผิดทางวนิัย/ถอดถอน/ฝาฝนจริยธรรม 

7.1.1) พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 

ม. 82 : กําหนดใหขาราชการพลเรอืนสามัญตองกระทําการอันเปนขอปฏิบัติ 

ดังตอไปนี้... 

    (9) ตองวางตนเปนกลางทางการเมืองในการปฏบิัตหินาที่ราชการและใน

การปฏิบัติการอื่นทีเ่กีย่วของกบัประชาชน กับจะตองปฏบิัตติามระเบียบของ

ทางราชการวาดวยมารยาททางการเมืองของขาราชการดวย 

โทษทางวินัยมี 5 สถาน 



คดีใชงบหลวงทาํปายเพื่อประชาสัมพันธสวนบุคคล 

 สตง. ตรวจสอบงบการเงนิขององคการบรหิารสวนจังหวัดสกลนคร พบการเบกิจายเงินโดยมิชอบ

ดวยระเบียบหรือหนังสอืสั่งการ เนื่องจาก นายกองคการบริหารสวนจังหวัดสกลนคร ไดเบิกจายเงินงบประมาณ

เปนคาจางจัดทาํปายผาไวนิลประชาสัมพนัธ จํานวน 3 ผืน ที่มีขอความวา “พูดนิ่ม ยิ้มหวาน บริการดี  

สืบสานปใหมไทย หวงใยพี่นองชาวสกล” พรอมชื่อ ตําแหนง และรูปของตนเอง เปนเงิน 30,240 บาท 

เพื่อประชาสมัพนัธโครงการจัดงานประเพณสีงกรานต 

 อันเปนการไมปฏิบัติตาม ขอ 4 ของหนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนมาก ที่ มท 0808.2/ว 2025 

ลว. 20 มิ.ย. 2549 เรื่อง ซักซอมแนวทางการจัดทาํงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2550 

ของอปท. ที่กําหนดวา การจัดทํางบประมาณตามแผนงานหรือโครงการของอปท. นัน้ ควรใหความสําคัญใน

การจัดทําโครงการที่ใชจายงบประมาณในลกัษณะทีต่อบสนองความตองการและแกไขปญหาของประชาชนได

อยางจริง ไมสมควรตั้งงบประมาณในลักษณะฟุมเฟอยเกินความจําเปน หรือตั้งงบประมาณในลักษณะเปน

การประชาสัมพันธสวนบุคคล  



คดีใชงบหลวงทําปายเพือ่ประชาสมัพนัธสวนบุคคล 
 อบจ. ตั้งคณะกรรมการสอบขอเทจ็จริงความรับผิดทางละเมิด โดยมีขอสรุปวาไมเอาผิดนายก

องคการบรหิารสวนจังหวัด และไดสงรายงานผลการสอบขอเทจ็จริงไปยังกรมบัญชกีลาง 

 กรมบัญชีกลาง มีความเห็นวา รูปแบบและขอความของปาย เปนลักษณะของการประชาสมัพนัธ

ตนเอง ซ่ึงไมไดแสดงถึงรูปแบบของงานและกาํหนดระยะเวลาการจัดงาน อีกทั้งไมมีภาพกจิกรรมทีส่ามารถ

สื่อถึงกิจกรรมการจัดงานประเพณสีงกรานตได จึงมีคําสั่งใหชดใชคาสนิไหมทดแทน ตาม พ.ร.บ. ความรับผิด

ทางละเมิดของเจาหนาที ่พ.ศ. 2539  

 นายกองคการบริหารสวนจังหวัด ไดอุทธรณคําสั่งของกรมบัญชีกลาง ไปยังผูวาราชการจังหวัด ซึ่ง

ผูวาราชการจังหวัดพิจารณาอุทธรณแลว วินิจฉัยยืนตามความเห็นของกรมบัญชีกลาง 

 นายกองคการบริหารสวนจังหวัด จึงฟองคดีตอศาลปกครองขอใหศาลมีคําพพิากษาหรือมีคําสัง่เพกิ

ถอนคําสั่งของกรมบัญชีกลาง 

 

ศาลปกครองสูงสุด มีคําพิพากษาใหยกฟอง 
 

นายกองคการบริหารสวนจังหวัด 

ตองชดใชคาสินไหมทดแทน ตาม พ.ร.บ. ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539  

 
คดีหมายเลขแดงที่ 0.185/2559 



 การใชตําแหนงหนาที่แสวงหาประโยชนแก เครือญาติหรือพวกพอง

(Nepotism) หรืออาจจะเรียกวาระบบอุปถัมภพิเศษ 

 กรณีตัวอยางที่ 1 

 พนักงานสอบสวนละเวนไมนําบันทึกการจับกุมที่เจาหนาที่ตํารวจ

ชุดจับกุมทําขึ้นในวันเกิดเหตุรวมเขาในสํานวน แตกลับเปลี่ยนบันทึกและ

แกไขขอหาในบันทึกการจับกุม เพื่อชวยเหลือผูตองหา ซ่ึงเปนญาติของ

ตนเองใหรับโทษนอยลง 



กรณีตัวอยางที่ 2 

 นาย A. ดํารงตําแหนงนายกเทศมนตรี ไดสมัครเขารับการเลือกสรรให

ไดรับทุนการศึกษาระดับปริญญาโท ขณะเดียวกันไดแตงตั้งตนเองเปนประธาน

กรรมการคดัเลือกผูสมควรไดรับทุน และไดรวมกันพิจารณาคัดเลือกนาย A. 

กับนาย B. เปนผูไดรับทุน  



กฎหมายที่เกี่ยวของกบัรูปแบบที่ 8 การใชตําแหนงหนาที่เอื้อประโยชนแกเครือญาตหิรือพวกพอง 

บทบัญญัติทีเ่กีย่วของ บทลงโทษ 

8.1 ความผิดทางอาญา 

8.1.1) ประมวลกฎหมายอาญา 

ม. 145 : ผูใดแสดงตนเปนเจาพนักงาน และกระทําการเปนเจาพนักงาน 

โดยตนเองมิไดเปนเจาพนกังานทีมี่อํานาจกระทําการนั้น  

ตองระวางโทษ : จําคุกไมเกิน 1 ป หรือปรับ

ไมเกิน 20,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรบั 

 

ม. 148 : ผูใดเปนเจาพนักงาน ใชอํานาจในตําแหนงโดยมิชอบ ขมขืนใจ

หรือจูงใจเพื่อใหบุคคลใดมอบใหหรือหามาใหซึ่งทรัพยสินหรือประโยชน

อื่นใดแกตนเองหรือผูอื่น  

ตองระวางโทษ : จําคุกตั้งแต 5 - 20 ป หรือ

จําคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแต 100,000 - 

400,000 บาท หรือประหารชีวติ  



กฎหมายที่เกี่ยวของกบัรูปแบบที่ 8 การใชตําแหนงหนาที่เอื้อประโยชนแกเครือญาตหิรือพวกพอง 

บทบัญญัติทีเ่กีย่วของ บทลงโทษ 

8.1 ความผิดทางอาญา 

8.1.1) ประมวลกฎหมายอาญา 

ม. 151 : ผูใดเปนเจาพนักงาน มีหนาที่ซื้อ ทํา จัดการ หรือรักษาทรัพยใด 

ๆ ใชอํานาจในตําแหนงโดยทุจริต อันเปนการเสียหายแกรัฐ เทศบาล 

สุขาภิบาลหรือเจาของทรัพยนั้น  

ตองระวางโทษ : จําคุกตั้งแต 5 - 20 ป หรือ

จําคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแต 100,000 - 

400,000 บาท 

ม. 152 : ผูใดเปนเจาพนักงาน มีหนาที่จัดการหรือดูแลกิจการใด  

เขามีสวนไดเสียเพื่อประโยชนสําหรับตนเองหรือผูอื่นเนื่องดวยกจิการนั้น  

ตองระวางโทษ : จําคุกตั้งแต 1 - 10 ป และ

ปรับตั้งแต 20,000 - 200,000 บาท 



 กรณีตัวอยางที่ 1 

 นาย A. เปนหนึ่งในกรรมการสรรหา ซึ่งมีอํานาจหนาที่สรรหาหรือคัดเลือกผูสมัครเพ่ือจะ

มาดํารงตําแหนงใดตําแหนงหนึ่ง และภรรยาของนาย A. ไดสมัครเขารับการสรรหาในตําแหนง

ดังกลาวดวย กรณีเชนนี้ นาย A. ในฐานะกรรมการสรรหา ยอมมีหนาที่คัดสรรผูที่เหมาะสมและดี

ที่สุดเพ่ือมาดํารงตําแหนง แตนาย A. มีผลประโยชนสวนตนอยูดวยในขณะเดียวกัน  

 สถานการณเชนนี้ ประชาชนยอมระแวงสงสัยไดวา นาย A. จะไมใชดุลยพินิจเลือกผูที่

เหมาะสมและดีที่สุดเพ่ือประโยชนของสวนรวม 



 การอนุมัติแตงตั้งภรรยาหรือลูกเขามารับตําแหนงสําคัญๆ ในหนวยงาน 

 การใชอํานาจแตงตั้งหรือเลื่อนข้ันอยางไมเปนธรรม 

 การคัดสรร คัดเลือกบุคลากรอยางไมโปรงใส 



 นายเอ เปนหัวหนาสวนราชการแหงหนึ่งในจังหวัด ไดรูจักสนิทสนมกับ นายบี 

หัวหนาสวนราชการอีกแหงหนึ่งในจังหวัดเดียวกัน นายเอ จึงใชความสัมพันธสวนตัว

ฝากลูกชาย คือ นาย ซี เขารับราชการภายใตสังกัดของนายบี 

กรณีตัวอยาง 

 การใหฝายจัดซื้อจัดหาพัสดุตองตรวจรับงานที่ไมถูกตองจากบริษัทที่เปนพรรคพวก 

 การสั่งการโดยไมชอบธรรมเพื่อเอ้ือประโยชนใหกับตนเองหรือพรรคพวก 

 การสั่งการใหคณะกรรมการสอบสวนหยุดทําการสอบสวน 



กฎหมายที่เกีย่วของกบัรูปแบบที ่9 การใชอิทธิพลเขาไปมีผลตอการตดัสินใจของเจาหนาที่ของรัฐหรือหนวยงานของรัฐอืน่ 

บทบัญญัติทีเ่กีย่วของ บทลงโทษ 

9.1 ความผิดทางอาญา 

9.1.1) ประมวลกฎหมายอาญา 

ม. 145 : ผูใดแสดงตนเปนเจาพนักงาน และกระทําการเปนเจาพนักงาน 

โดยตนเองมิไดเปนเจาพนกังานทีมี่อํานาจกระทําการนั้น  

ตองระวางโทษ : จําคุกไมเกิน 1 ป หรือปรับ

ไมเกิน 20,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรบั 

 

ม. 148 : ผูใดเปนเจาพนักงาน ใชอํานาจในตําแหนงโดยมิชอบ ขมขืนใจ

หรือจูงใจเพื่อใหบุคคลใดมอบใหหรือหามาใหซึ่งทรัพยสินหรือประโยชน

อื่นใดแกตนเองหรือผูอื่น  

ตองระวางโทษ : จําคุกตั้งแต 5 - 20 ป หรือ

จําคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแต 100,000 - 

400,000 บาท หรือประหารชีวติ  



กฎหมายที่เกีย่วของกบัรูปแบบที ่9 การใชอิทธิพลเขาไปมีผลตอการตดัสินใจของเจาหนาที่ของรัฐหรือหนวยงานของรัฐอืน่ 

บทบัญญัติทีเ่กีย่วของ บทลงโทษ 

9.2 ความผิดทางวนิัย/ถอดถอน/ฝาฝนจริยธรรม 

9.2.1) พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 

ม. 84 : ขาราชการพลเรือนสามัญตองไมกระทําการอันเปนขอหาม ดังตอไปนี้... 

    (3) ตองไมอาศัยหรือยอมใหผูอื่นอาศยัตาํแหนงหนาที่ราชการของตนหาประโยชนใหแก

ตนเองหรือผูอื่น 

    (5) ตองไมกระทําการหรือยอมใหผูอื่นกระทําการหาผลประโยชนอนัอาจทาํใหเสียความ

เที่ยงธรรมหรือเสื่อมเสียเกียรตศิกัดิข์องตาํแหนงหนาที่ราชการของตน 

โทษทางวินัยมี 5 

สถาน 

9.2.2) ประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน 

ขอ 4 : ขาราชการตองมีจิตสํานึกที่ดีและความรับผิดชอบตอหนาที ่เสียสละ ปฏิบัติหนาที่ดวย

ความรวดเร็ว โปรงใส และสามารถตรวจสอบได โดยอยางนอยตองวางตน ดังนี้ ...  

    (2) ละเวนจากการกระทําทั้งปวงที่จะกอใหเกดิความเสียหายตอตาํแหนงหนาที่ของตนหรือ

ของขาราชการอื่น ไมกาวกายหรือแทรกแซงการปฏิบตัหินาที่ของขาราชการอื่นโดยมิชอบ 

โทษทางวินัยมี 5 สถาน 
 





ผลประโยชนทับซอน 
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