
 

        ฮ่องกงประกาศแผนนโยบายพัฒนาเศรษฐกิจ 5 ปีฉบับใหม่ 

        เป้าหมายเพิ่มงบวิจัยและผลักดันอุตสาหกรรมใหม่ให้เติบโต  
                                                                                        
                      วันที่ 23 กันยายน 2569 

 
 รัฐบาลฮ่องกงได้ประกาศแผนพัฒนาเศรษฐกิจระยะ 5 ปีฉบับใหม่ภายใต้กรอบยุทธศาสตร์ที่สอดคล้อง
กับแผนพัฒนาแห่งชาติของจีน โดยตั้งเป้าหมายเพ่ิมการใช้จ่ายด้านการวิจัยทางด้านนวัตกรรมเกือบเท่าตัวและ
ผลักดันให้สัดส่วนภาคการผลิตและอุตสาหกรรมใหม่เติบโตมากขึ้นถึงร้อยละ 5.5 ของเศรษฐกิจ แผนดังกล่าว
ถูกเปิดเผย ก่อนที่ Mr. John Lee Ka-chiu ผู้บริหารสูงสุดของฮ่องกงจะแถลงนโยบายประจ าปี ซึ่งเป็นครั้ง
แรกที่ฮ่องกงจัดท าแผนที่ประกอบด้วยเป้าหมายระยะกลางและระยะยาวแบบมีผลผูกพันและมีลักษณะ
คาดการณ์ล่วงหน้าซ่ึงจะครอบคลุมทิศทางการพัฒนาของฮ่องกงจนถึงปี 2573 

 Mr. John Lee กล่าวว่าทั้งแผนพัฒนาเศรษฐกิจระยะ 5 ปี และค าแถลงนโยบายจะเดินหน้าไปพร้อมกัน 
โดยมุ่งยกระดับเศรษฐกิจของเมืองฮ่องกงผ่านการสร้างนวัตกรรมใหม่ในโครงการพัฒนาเขตเมืองเหนือ 
(Northern Metropolis) พร้อมเสริมความแข็งแกร่งในด้านการเงิน การบิน การเดินเรือ การค้า และ
เทคโนโลยี ซึ่งเป็นจุดแข็งอันน ามาซึ่งความได้เปรียบทางการแข่งขันดั้งเดิมของฮ่องกง  

 นอกจากนีแ้ผนนี้จะยังคงเน้นการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยประกาศมาตรการตั้งแต่เงิน
อุดหนุนเด็กเกิดใหม่เพ่ือส่งเสริมการมีบุตร การเพ่ิมงบประมาณด้านสาธารณสุข การขยายที่อยู่อาศัยแบบมีเงิน
อุดหนุน ไปจนถึงการลดเวลารอคอยบ้านจัดสรรของรัฐ 



 Mr. John Lee กล่าวในสภานิติบัญญัติว่า “แผนพัฒนาแห่งชาติของจีน 5 ปี ฉบับที่ 15 ของจีน 
(China’s 15th Five-Year Plan) ซึ่งเป็นกรอบการพัฒนาประเทศจีนในอนาคต และเพ่ิมความคาดหวังต่อ
บทบาทของฮ่องกงในการบูรณาการและสนับสนุนการพัฒนาชาติ ถือเป็นโอกาสส าคัญและปรับปรุงพัฒนา
พ้ืนที่ใหม่ส าหรับการเติบโตของเมืองฮ่องกง” พร้อมยอมรับว่าฮ่องกงยังคงมีช่องว่างในการปรับโครงสร้าง
เศรษฐกิจ และมีความท้าทายส าหรับภารกิจในการเปลี่ยนผ่านสู่รูปแบบการเติบโตใหม่ ขณะที่ปัญหาสังคม
หลายด้านยังคงต้องการการแก้ไขอย่างเร่งด่วน 

 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจระยะ 5 ปี เอกสารหมวดที่ 7  ซึ่ง Mr. John Lee เรียกว่า “วาระการ
ปฏิบัติการ” ส าหรับการพัฒนาเมืองในระยะกลางและระยะยาว ก าหนดตัวชี้วัด 105 รายการ รวมถึง 22 
เป้าหมายหลัก ครอบคลุมด้านเศรษฐกิจ นวัตกรรม คุณภาพชีวิต และสิ่งแวดล้อม โดยแบ่งเป็น 17 เป้าหมาย
คาดการณ์ล่วงหน้า และ 5 เป้าหมายผูกพัน ซึ่งบางส่วนอาจได้รับผลกระทบจากความไม่แน่นอนทาง            
ภูมิรัฐศาสตร์และปัจจัยภายนอกอ่ืนๆ ทั้งนี้ หากเป้าหมายผูกพันไม่บรรลุต้องมีการรับผิดชอบ รวมทั้งเน้นย้ าว่า
บางปัจจัยอาจอยู่นอกเหนือการควบคุม เช่น การเปลี่ยนนโยบายของประเทศต่างๆ 

 เป้าหมายคาดการณ์ล่วงหน้าที่ส าคัญ ได้แก่ การเพ่ิมงบกิจกรรมทางด้านนวัตกรรมและเทคโนโลยีปีละ
ร้อยละ 10 เพ่ือให้สัดส่วนการใช้จ่ายด้านนวัตกรรมเพ่ิมจากร้อยละ 1.63 เป็นร้อยละ 3 ของผลิตภัณฑ์มวลรวม
ในประเทศ ( Gross Domestic Product – GDP) ภายใน 5 ปี  การเพ่ิมสัดส่วนมูลค่าเพ่ิมภาคการผลิตจาก
ร้อยละ 3.8 เป็นร้อยละ 5.5 ของ GDP และการเพิ่มจ านวนบริษัทที่มีบริษัทแม่ตั้งอยู่นอกฮ่องกงร้อยละ 4–5 
ต่อปี  ส่วนเป้าหมายผูกพันด้านสิ่งแวดล้อม ได้แก่ การลดการปล่อยคาร์บอนต่อหน่วย GDP ให้ลดลง ร้อยละ 
32.5 และการเพ่ิมสัดส่วนพลังงานไร้คาร์บอน (Zero- Carbon energy) ส าหรับเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟ้า
เป็นร้อยละ 30 จากเดิมเพียงร้อยละ 25 ภายในระยะเวลา 5 ปี 

 ส าหรับโครงการพัฒนาเขตเมืองเหนือ (Northern Metropolis) เป้าหมายผูกพันคือภายในปี 2573     
จะมกีารเพ่ิมพ้ืนที่พร้อมเริ่มก่อสร้าง (spade-ready sites) จาก 120 เฮกตาร์เป็น 900 เฮกตาร์ ขณะที่เป้าหมาย
คาดการณ์ล่วงหน้าคือการเพ่ิมจ านวนบ้านที่สร้างเสร็จในพ้ืนที่จาก 11,000 หน่วยเป็น 70,000 หน่วย 



 Mr. John Lee ตั้งเป้าหมายด้านคุณภาพชีวิตโดยจะเพ่ิมอัตราส่วนแพทย์ต่อประชากรจาก 2.25 เป็น 
2.43 ต่อประชากร 1,000 คน และลดความเสี่ยงการเสียชีวิตก่อนวัยอันควรจากโรคเรื้อรังจากร้อยละ 7.3 เป็น
ร้อยละ 6.9 แผนพัฒนานี้ยังมีบทหนึ่งว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (National Security) โดยระบุว่าจะใช้ “แนวทาง
แบบองค์รวม” เพ่ือเสริมความยืดหยุ่นทางเศรษฐกิจผ่านการปรับปรุงระบบกฎหมายและกลไกการบังคับใช้ 

 
 ทั้งนี้ ค าแถลงนโยบายประจ าปีของ Mr. John Lee ครั้งสุดท้ายก่อนที่จะหมดวาระการท างานมีชื่อว่า 
“วิสัยทัศน์เชิงยุทธศาสตร์เพ่ือยุคใหม่ที่สดใส ขับเคลื่อนการปฏิรูปและการพัฒนา เปิดโอกาสและยกระดับ
คุณภาพชีวิต” โดยมุ่งเน้นโอกาสการพัฒนา 5 ด้าน พร้อมมาตรการยกระดับคุณภาพชีวิต 25 รายการ รวมถึง
เงินช่วยเหลือแบบครั้งเดียวและเงินอุดหนุนต่างๆ รัฐบาลฮ่องกงจะขยายเวลาของโครงการเงินอุดหนุนเด็กเกิดใหม่ 
20,000 ดอลลาร์ฮ่องกงต่อไปอีก 3 ปี พร้อมเพ่ิมเงินอุดหนุนส าหรับบุตรคนที่สองและถัดไปเป็น 30,000 
ดอลลาร์ฮ่องกง นอกจากนี้ยังมีแผนสนับสนุนผู้ประกอบการเพ่ือสร้างอัตราการรับสมัครงานเต็มเวลาเพ่ิม 
10,000 ต าแหน่งส าหรับเยาวชนที่เพ่ิงเข้าสู่ตลาดแรงงาน 

 การเร่งพัฒนา โครงการพัฒนาเขตเมืองเหนือ (Northern Metropolis) เป็นหัวใจส าคัญของค าแถลง
นโยบายครั้งนี้ โดยสอดคล้องกับแนวคิด “การวางผังแบบสองแกน (dual-core planning)” ในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจระยะ 5 ปีฉบับใหม่ซึ่งจัดกลุ่มอุตสาหกรรมนวัตกรรมและเทคโนโลยี (I&T) ไว้ทางเขตเมืองเหนือใกล้
ชายแดนเซินเจิ้น และจัดกลุ่มภาคการเงินไว้ทางตอนใต้ริมอ่าววิกตอเรีย พ้ืนที่พัฒนาเขตเมืองเหนือเป็น    
“กลไกยุทธศาสตร์ส าคัญ” ส าหรับการบูรณาการ I&T และอุตสาหกรรม โดยอุตสาหกรรมยุทธศาสตร์ที่เข้ามา
ตั้งฐานในพื้นที่จะได้รับมาตรการลดหย่อนภาษีแบบเฉพาะเจาะจง 

 รวมทั้งก าลงัพัฒนาเมืองมหาวิทยาลัยสามแห่งซึ่งจะครอบคลุมพ้ืนที่ 1,000 เฮกตาร์ในเขตเมืองเหนือ
ตั้งแต่ปีนี้เป็นต้นไป รัฐบาลฮ่องกงจะเชิญชวนมหาวิทยาลัยต่างๆ ให้จัดตั้งวิทยาเขตในพ้ืนที่ Hung Shui Kiu 
ขณะเดียวกันทางการฮ่องกงก าลังศึกษาความเป็นไปได้ของการขยายเส้นทางรถไฟทางตะวันตกเชื่อม     
ฮ่องกง- เซินเจิ้น (Hong Kong–Shenzhen Western Rail Link) ลงทางตอนใต้เพ่ือเสริมความเชื่อมต่อ 
โครงการพัฒนาเขตเมืองเหนือ (Northern Metropolis) ยังมีเป้าหมายในการยกระดับคุณภาพชีวิตในฮ่องกง
ซึ่งมีพ้ืนที่อยู่อาศัยจ ากัด โดยโครงการที่อยู่อาศัยจะเพ่ิมสัดส่วนของแฟลตที่มีพ้ืนที่กว้างขึ้นราว 45 ตารางเมตร           
(484 ตารางฟุต) จากเดิมร้อยละ 20 เป็น ร้อยละ 25 



 ทั้งแผนพัฒนาเศรษฐกิจระยะ 5 ปีฉบับ และค าแถลงนโยบายประจ าปีต่างให้ความส าคัญกับการเสริม
บทบาทของฮ่องกงในฐานะศูนย์กลางการเงินระหว่างประเทศ ภายใต้ยุทธศาสตร์ “สี่ศูนย์กลาง หนึ่งมือง (Four 
Centres, One Hub)” ซึ่งมุ่งเสริมความแข็งแกร่งของเมืองในฐานะศูนย์กลางการเงิน การเดินเรือ และการค้า 
พัฒนาให้เป็นศูนย์กลางนวัตกรรมและเทคโนโลยีระดับนานาชาติ และสร้างให้เป็นศูนย์กลางส าหรับ บุคลากร
คุณภาพสูง (High- Calibre talent) 

 Mr. John Lee ระบุว่า ฮ่องกงจะน าระบบประมูลมาใช้เพ่ือเปิดให้ธนาคารเสนอราคาส าหรับการเพ่ิม
สภาพคล่องเงินหยวนระยะสั้นให้เหมาะสมต่อการรองรับความต้องการทางการเงินในช่วงสั้นของสถาบันการเงิน 
รัฐบาลจะส่งเสริมการใช้เงินสกุลจีนในการช าระค่าใช้จ่ายของภาครัฐ  เช่น การจัดซื้อแหล่งน้ าจืดจากมณฑล
กวางตุ้ง พร้อมทั้งขยายตลาดพันธบัตรติมซ า (Dim Sum Bond Market) รวมทั้งผู้ด าเนินการตลาดหุ้นและตลาด
ฟิวเจอร์สของฮ่องกงจะเปิดตัวดัชนีพันธบัตรสกุลเงินหยวนในต่างประเทศ และพัฒนาผลิตภัณฑ์ใหม่เพ่ิมเติม 

 หลังจากที่ฮ่องกงเปิดตัวระบบช าระราคาและส่งมอบทองค าแบบศูนย์กลาง (central clearing and 
settlement system) อย่างเป็นทางการเมื่อต้นปี 2569 รัฐบาลฮ่องกงก าลังพิจารณาการใช้เงินจากกองทุน
แลกเปลี่ยน (Exchange Fund) เพ่ือซื้อทองค าเพ่ิมเติมและเข้าร่วมในตลาดทองค าแบบการซื้อขายในปัจจุบันและ
ตลาดที่มีการซื้อขายล่วงหน้า (Spot and Futures Markets) นอกจากนั้นค าแถลงนโยบายประจ าปีได้ระบุถึง
ยุทธศาสตร์การเติบโตของภาคเศรษฐกิจเกิดใหม่ เช่น การระงับข้อพิพาทระหว่างประเทศ อสังหาริมทรัพย์
ระหว่างประเทศ และบริการทางทะเล  ทั้งนี้ คณะท างานด้านเทคโนโลยีขั้นแนวหน้า (frontier technology)     
ชดุใหม่จะเป็นแกนน าในการวิจัยเชิงลึกด้านเทคโนโลยีอวกาศ เทคโนโลยีทางทะเล และเทคโนโลยีควอนตัม  

 
 รวมทั้งรัฐบาลปักกิ่งได้เน้นย้ าให้ฮ่องกงเร่งด าเนินการในการแก้ปัญหาความขาดแคลนด้านที่อยู่อาศัย
ซ่ึง Mr. John Lee ระบุว่าเป้าหมายคือการลดระยะเวลารอคอยแฟลตเช่าแบบมีเงินอุดหนุนจาก 4.8 ปี เหลือ 
4.5 ปีภายในปี 2570 และลดลงต่ ากว่า 4 ปีหลังปี 2573 ขณะที่แผนระยะยาวก าหนดให้แฟลตเช่า
สาธารณะมีสัดส่วนจากร้อยละ 40 ของที่อยู่อาศัยทั้งหมด ขณะที่แฟลตขายแบบมีเงินอุดหนุนและที่อยู่อาศัย
เอกชนในช่วง 10 ปีข้างหน้าจะมีสัดส่วนอย่างละร้อยละ 30 

  Mr. John Lee ให้ความส าคัญอย่างมากกับการใช้ปัญญาประดิษฐ์ (AI) ในหลายด้านของนโยบาย 
รวมถึงการจัดตั้งระบบ “สมองเมือง AI (AI City Brain)” เพ่ือเสริมประสิทธิภาพการรับมือเหตุการณ์สภาพ
อากาศแปรปรวนสุดขั้ว เหตุการณ์ร้ายแรง และการบริหารจัดการความสงบเรียบร้อยของสาธารณะ          
พร้อมจัดตั้งต าแหน่ง “ผู้บัญชาการ AI (AI Commissioner)” เพ่ือรับมือความท้าทายใหม่ๆ  



 อย่างไรก็ตามแม้ AI จะช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพการท างานต่างๆ  แต่ก็สร้าง “ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงาน
และสังคม” ท าให้รัฐบาลต้องออกแนวทางก ากับความเสี่ยงทั้งหมด 7 ข้อ โดยให้ความส าคัญเป็นพิเศษกับ          
การคุ้มครองนักเรียน  และมีความเชื่อมั่นว่าเป้าหมายทั้งหมดจะช่วยยกระดับคุณภาพชีวิต เสริมสร้างการพัฒนา
เศรษฐกิจ และก่อให้เกิดการบูรณาการเข้ากับวาระการพัฒนาระดับชาติได้มากยิ่งขึ้น ในอีกห้าปีรายได้หรือ         
การพัฒนาของชาวฮ่องกงทุกคนจะมีความก้าวหน้าเพ่ิมขึ้น ภาคอุตสาหกรรมจะมีความหลากหลายมากขึ้น 
การศึกษาได้รับการยกระดับด้านคุณภาพ เมืองมีความเป็นสากลมากขึ้น และฮ่องกงมีศักยภาพทางเทคโนโลยีขั้นสูง 
 

ความคิดเห็นของ ส านักงานส่งเสริมการค้าในต่างประเทศ ณ เมืองฮ่องกง 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจระยะ 5 ปีของรัฐบาลฮ่องกง รวมถึงการเร่งพัฒนาโครงการพัฒนาเขตเมืองเหนือ 
(Northern Metropolis) จะเป็นโอกาสส าคัญส าหรับผู้ส่งออกไทยและนักธุรกิจไทยที่ด าเนินธุรกิจในฮ่องกงใน
หลายมิต ิโดยเฉพาะในช่วงที่ฮ่องกงก าลังปรับโครงสร้างเศรษฐกิจครั้งใหญ่เพ่ือมุ่งสู่การเป็นศูนย์กลางนวัตกรรม 
เทคโนโลยี และการเงินระดับโลก ดังต่อไปนี ้

 1. โครงการพัฒนาเขตเมืองเหนือซึ่งจะเป็นฐานอุตสาหกรรมใหม่และศูนย์กลางนวัตกรรมและ
เทคโนโลยี (I&T) จะเปิดโอกาสให้ผู้ประกอบการไทยในกลุ่มสินค้าเทคโนโลยี อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ ชิ้นส่วน
อุตสาหกรรม และบริการด้านดิจิทัล สามารถขยายตลาดเข้าสู่อุตสาหกรรมใหม่ของฮ่องกงได้มากข้ึน  

 2. การเพ่ิมงบประมาณด้านนวัตกรรมและเทคโนโลยี จะท าให้ฮ่องกงมีความต้องการสินค้าและบริการ
ด้านเทคโนโลยีขั้นสูงเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง ผู้ส่งออกไทยในกลุ่มสินค้าอัจฉริยะ (Smart Products) อุปกรณ์ที่มี
เซนเซอร์ ซอฟต์แวร์ และการเชื่อมต่อเครือข่าย ซอฟต์แวร์ และบริการด้าน AI จะมีโอกาสเข้าสู่ตลาดที่ก าลัง
เติบโตอย่างรวดเร็วนี้ 

 3 การพัฒนาเมืองมหาวิทยาลัยสามแห่งในพ้ืนที่ Hung Shui Kiu จะท าให้ฮ่องกงมีประชากรนักศึกษา
และบุคลากรวิจัยเพ่ิมขึ้นอย่างมาก ส่งผลให้ความต้องการสินค้าอุปโภคบริโภค อาหาร เครื่องดื่ม ผลิตภัณฑ์
สุขภาพ และสินค้าไลฟ์สไตล์เพ่ิมขึ้น ผู้ส่งออกไทยสามารถใช้โอกาสนี้ในการขยายตลาดสินค้าอาหารไทย    
สินค้าเพ่ือสุขภาพ และสินค้าอุปโภคบริโภคท่ีมีคุณภาพสูง 

 4. การเพ่ิมสัดส่วนแฟลตที่มีพ้ืนที่กว้างขึ้นในโครงการที่อยู่อาศัยของฮ่องกงจะท าให้ความต้องการ
สินค้าเฟอร์นิเจอร์ ของตกแต่งบ้าน เครื่องใช้ไฟฟ้า และสินค้าไลฟ์สไตล์เพ่ิมข้ึน โดยเฉพาะสินค้าไทยที่มีจุดเด่น
ด้านดีไซน์ งานฝีมือ และคุณภาพ ซึ่งเป็นกลุ่มสินค้าที่ได้รับความนิยมในตลาดฮ่องกงอยู่แล้ว ส่วนการลด
ระยะเวลารอแฟลตเช่าแบบมีเงินอุดหนุนและการเพ่ิมสัดส่วนที่อยู่อาศัยสาธารณะจะท าให้ความต้องการสินค้า
อุปโภคบริโภคพ้ืนฐานเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง ผู้ส่งออกไทยในกลุ่มอาหารสด อาหารแปรรูป ผลิตภัณฑ์ดูแลบ้าน 
และสินค้า FMCG จะมีโอกาสขยายส่วนแบ่งตลาดในฮ่องกงได้มากขึ้น 

 5. ยุทธศาสตร์ “สี่ศูนย์กลาง หนึ่งมือง (Four Centres, One Hub)” จะช่วยให้ฮ่องกงยังคงเป็นประตู
การค้า (Gateway) ที่ส าคัญของผู้ส่งออกไทยสู่จีนแผ่นดินใหญ่และตลาดโลก การขยายตลาดพันธบัตรติมซ า 
การใช้เงินหยวนในธุรกรรมภาครัฐ และการพัฒนาผลิตภัณฑ์ทางการเงินใหม่ๆ จะช่วยให้ผู้ประกอบการไทย
สามารถใช้ฮ่องกงเป็นฐานในการระดมทุนและขยายธุรกิจได้สะดวกขึ้น   
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