
 

สเปนบังคับใช้กฎหมายลดอาหารเหลือท้ิง ธุรกิจปรับตัวคร้ังใหญ่รับโอกาสและความท้าทาย  

 

การรับมือกับปัญหาการสูญเสียและการท้ิงอาหารในสเปนกําลังก้าวเข้าสู่ระยะสําคัญ หลังการบังคับใช้จริงของ

กฎหมายหมายเลข 1/20251 ว่าด้วยการป้องกันการสูญเสียและการท้ิงอาหาร ซ่ึงประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

(BOE) เม่ือวันท่ี 1 เมษายน 2025 

แม้ว่ากฎหมายฉบับน้ีจะมีผลบังคับใช้ก่อนหน้าน้ีแล้ว แต่ต้ังแต่เดือนเมษายน 2026 เป็นต้นไป ข้อกําหนดหลักจะ

เร่ิมมีผลบังคับใช้อย่างเต็มรูปแบบ ครอบคลุมบริษัทและผู้มีส่วนเก่ียวข้องตลอดห่วงโซ่อาหารอย่างเข้มงวดมากข้ึน 

กฎหมายกําหนดให้องค์กรต้องทําอะไรบ้าง 

กฎหมายฉบับน้ีส่งสัญญาณชัดเจนว่า “การท้ิงอาหาร” ไม่ใช่ทางเลือกอีกต่อไป โดยกําหนดให้ทุกภาคส่วนในห่วงโซ่

อาหารต้องดําเนินการอย่างเป็นรูปธรรม ดังน้ี 

• จัดทําแผนป้องกันการสูญเสียอาหาร ท่ีมีมาตรการชัดเจนและสามารถวัดผลได้  

• ปฏิบัติตามลําดับการใช้ประโยชน์อาหารอย่างเคร่งครัด ได้แก่  

1. การบริโภคโดยมนุษย์  

2. การนําไปใช้เป็นอาหารสัตว์  

3. การรีไซเคิล  

• บริจาคอาหารส่วนเกินให้กับองค์กรเพ่ือสังคมทุกคร้ังเม่ือทําได้  

 
1 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2025-6597 



 

• ปรับปรุงการบริหารจัดการสินค้าคงคลัง (Stock) การผลิต (Production) และการจัดซ้ือ เพ่ือลดการเกิด

อาหารส่วนเกิน  

นอกจากน้ี ร้านอาหารและบาร์ต้องอํานวยความสะดวกให้ลูกค้านําอาหารท่ีรับประทานไม่หมดกลับบ้าน ขณะท่ี

ผู้ประกอบการท่ีไม่ปฏิบัติตามอาจเผชิญโทษปรับสูงสุดถึง 500,000 ยูโร 

เร่ืองน้ีส่งผลกระทบต่อธุรกิจอย่างไรบ้าง 

การบังคับใช้กฎระเบียบใหม่กําลังนํามาซ่ึงการเปล่ียนแปลงการดําเนินงานคร้ังสําคัญบริษัทหลายแห่งกําลังทบทวน

กระบวนการภายใน ปรับเปล่ียนระบบควบคุมความปลอดภัยด้านอาหารให้เป็นระบบดิจิทัล และจัดทําข้อตกลงกับ

องค์กรพัฒนาเอกชน 

แม้ว่าบางบริษัทจะมองว่ากฎระเบียบน้ีเป็นความท้าทายด้านการบริหารจัดการ แต่บางบริษัทกลับใช้ประโยชน์จาก

กฎระเบียบน้ีเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและลดต้นทุนโดยการใช้ทรัพยากรอย่างเหมาะสมและลดการสูญเสียให้น้อยท่ีสุด 

อีกท้ัง โซลูชันทางเทคโนโลยีและแพลตฟอร์มท่ีช่วยบริหารจัดการอาหารส่วนเกินก็กําลังเติบโตอย่างต่อเน่ือง สะท้อน

ให้เห็นถึงการปรับตัวของภาคธุรกิจท่ีค่อยเป็นค่อยไปแต่ชัดเจน 

ผลกระทบต่อธนาคารอาหาร 

ภาคส่วนท่ีได้รับประโยชน์อย่างชัดเจนคือระบบช่วยเหลือทางสังคม โดยเฉพาะธนาคารอาหาร ซ่ึงมีปริมาณอาหารท่ี

ได้รับและกระจายเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเน่ือง ส่งผลให้ธุรกิจด้านโลจิสติกส์ขยายตัวตามไปด้วย องค์กรธนาคารอาหาร

หลายแห่งจึงต้องเสริมกําลังท้ังบุคลากรและอาสาสมัคร เพ่ือรองรับปริมาณการบริจาคท่ีเพ่ิมข้ึนจากผลของกฎหมาย 

ท่ีมา: Intalentia / El Mundo / Too good to go 

 

ข้อคิดเห็นของ สคต.  

การบังคับใช้กฎหมายหมายเลข 1/2025 ว่าด้วยการป้องกันการสูญเสียและการท้ิงอาหารอย่างเต็มรูปแบบ สะท้อน

ถึงความเข้มข้นของรัฐบาลสเปนในการควบคุมภาคครัวเรือนและภาคเอกชนให้ยึดแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน 

(Circular Economy) โดยสําหรับภาคธุรกิจ ความย่ังยืนกลายเป็นข้อบังคับทางกฎหมายมิใช่เพียงทางเลือกทาง

การตลาดอีกต่อไป ส่งผลกระทบต่อผู้ประกอบการทุกรายในห่วงโซ่อุปทานอาหาร ท้ังผู้ผลิต ผู้นําเข้า ผู้จัดจําหน่าย 

ซูเปอร์มาร์เก็ต ร้านอาหาร รวมถึงผู้ส่งออกอาหารจากต่างประเทศท่ีประสงค์จะวางจําหน่ายสินค้าในตลาดสเปน 

ผู้ประกอบการไทยควรติดตามความเคล่ือนไหวและปรับตัวให้พร้อม 



 

กรณีศึกษาการปรับตัวของภาคเอกชนสเปน 

กรณีตัวอย่างท่ีน่าสนใจคือความร่วมมือระหว่างห้างค้าปลีก Alcampo (หน่ึงในเครือไฮเปอร์มาร์เก็ตช้ันนําของ

สเปนท่ีมีสาขากว่า 529 แห่ง) กับแอปพลิเคชัน Too 

Good To Go ซ่ึงเร่ิมเป็นโครงการนําร่องในกรุงมาดริด

ต้ังแต่เม่ือเดือนพฤศจิกายน 2562 และปัจจุบันขยาย

ครอบคลุม 460 สาขา จากการรายงานล่าสุดสามารถช่วย

ลดการท้ิงอาหารได้มากกว่า 1 ล้านแพ็ค (เทียบเท่าอาหาร

กว่า 1,000 ตัน) ลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ได้

กว่า 2,700 ตัน และประหยัดน้ําได้ถึง 810 ล้านลิตร โดย

จําหน่ายสินค้าใกล้หมดอายุในรูปแบบ "Pack Sorpresa" 

(แพ็คเซอร์ไพรส์) 3 ประเภท ได้แก่ Pack Alimentación 

(อาหารท่ัวไป) Pack Fruta y Verdura (ผักและผลไม้) และ Pack Horneados (เบเกอรี) ในราคาลดพิเศษ ซ่ึงได้รับ

คะแนนความพึงพอใจจากผู้บริโภคเฉล่ีย 4.1 จาก 5 คะแนน สะท้อนให้เห็นว่าการจัดการอาหารส่วนเกินสามารถ

สร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจควบคู่ไปกับการตอบโจทย์

เป้าหมายการพัฒนาอย่างย่ังยืน)(Sustainable 

Development Goals/ 17 SDGs) 

นอกจากน้ี Too Good To Go ยังได้เปิดตัวระบบ 

"Donations+" ในเดือนมกราคม 2569 ต้นปีท่ีผ่าน

มา เพ่ือรองรับการบังคับใช้กฎหมายฉบับเต็มในเดือน

เมษายน 2569 โดยเป็นโซลูชันทางเทคโนโลยีท่ี

เช่ือมโยงผู้ประกอบการอาหารกับองค์กรการกุศล ช่วย

ให้การบริจาคอาหารส่วนเกินมีประสิทธิภาพ มีการตรวจสอบย้อนกลับ (Traceability) ครบถ้วน ท้ังใบส่งสินค้า

ดิจิทัล ลายเซ็นดิจิทัล และใบรับรองการบริจาคสําหรับขอรับสิทธิประโยชน์ทางภาษี (สามารถนําไปหักภาษีเงินได้นิติ

บุคคลได้ระหว่างร้อยละ 40-50 ของมูลค่าอาหารท่ีบริจาค) สะท้อนให้เห็นการเติบโตของภาคเทคโนโลยี FoodTech 

และ Waste-Tech ซ่ึงกําลังเป็นโอกาสทางธุรกิจใหม่ในตลาดสเปนและสหภาพยุโรป (EU)  

ความท้าทายและโอกาสสําหรับผู้ประกอบการไทย 

ความท้าทายต่อผู้ส่งออกอาหารไทย ผู้นําเข้าและผู้จัดจําหน่ายในสเปนจะให้ความสําคัญมากข้ึนกับคุณภาพบรรจุ

ภัณฑ์ การระบุฉลากวันหมดอายุท่ีชัดเจน (แยกระหว่าง "Consumo Preferente/Best Before" กับ "Fecha de 

Caducidad/Use By") การบริหารคลังสินค้า และความสามารถในการกระจายสินค้าอย่างมีประสิทธิภาพ ผู้ส่งออก

ไทยจึงควรพัฒนาบรรจุภัณฑ์ท่ียืดอายุการเก็บรักษา (Extended Shelf Life) และร่วมมือกับผู้นําเข้าในการพยากรณ์

ความต้องการ (Forecasting) เพ่ือลดการเกิดสินค้าส่วนเกิน 



 

โอกาสสําหรับสินค้ากลุ่มอาหารไทยท่ีมีศักยภาพ สินค้าท่ีมีอายุการเก็บรักษายาว (Shelf-stable) เช่น อาหารแปร

รูป อาหารกระป๋อง ข้าวหอมมะลิ เคร่ืองปรุงรส อาหารแช่แข็ง ซอสและน้ําจ้ิมสําเร็จรูป รวมถึงผลไม้อบแห้ง จะ

ได้รับความสนใจเพ่ิมข้ึน เน่ืองจากช่วยลดความเส่ียงในการเกิดอาหารส่วนเกินสําหรับผู้ค้าปลีก นอกจากน้ี อาหาร

พร้อมรับประทาน (Ready-to-Eat) ในบรรจุภัณฑ์ขนาดเล็กท่ีเหมาะกับครัวเรือนขนาดเล็กหรือผู้อยู่อาศัยคนเดียว ก็

เป็นอีกกลุ่มท่ีมีศักยภาพในตลาดสเปนซ่ึงมีสัดส่วนครัวเรือนเด่ียวสูง 

โอกาสสําหรับธุรกิจเทคโนโลยีและนวัตกรรม ธุรกิจ FoodTech ปัญญาประดิษฐ์ (AI) สําหรับการพยากรณ์ความ

ต้องการ บรรจุภัณฑ์อัจฉริยะ (Smart Packaging) และบรรจุภัณฑ์ย่ังยืนท่ีผลิตจากวัสดุชีวภาพ (Bio-based 

Packaging) กําลังเป็นท่ีต้องการสูงในตลาดสเปน ผู้ประกอบการไทยในสาขาเหล่าน้ีสามารถแสวงหาโอกาสความ

ร่วมมือหรือเข้าร่วมงานแสดงสินค้าในยุโรปเพ่ือเช่ือมต่อกับพันธมิตรทางธุรกิจ 

แนวโน้มพฤติกรรมผู้บริโภคสเปน ผู้บริโภคสเปนมีความตระหนักด้านความย่ังยืนในระดับสูง โดยจากผลสํารวจของ 

Too Good To Go พบว่าชาวสเปนกว่าร้อยละ 99 สนับสนุนกฎหมายฉบับน้ี ผู้ส่งออกไทยจึงควรเน้นการส่ือสาร

เร่ืองมาตรฐาน Sustainability, Fair Trade การลดคาร์บอนฟุตพรินท์ (Carbon Footprint) และการลดของเสียใน

กระบวนการผลิต เพ่ือเพ่ิมจุดขายให้สินค้าไทยแข่งขันได้ 

อน่ึง แม้ประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายว่าด้วยการป้องกันการท้ิงอาหารในลักษณะดังกล่าว แต่แนวโน้มของกฎระเบียบ

ด้าน ESG2 และ Circular Economy กําลังแพร่ขยายไปท่ัวโลก โดยเฉพาะในสหภาพยุโรปซ่ึงเป็นหน่ึงในตลาด

ส่งออกสําคัญของไทย ผู้ประกอบการไทยจึงควรเตรียมความพร้อมล่วงหน้า โดยศึกษาโมเดลธุรกิจจากกรณีของ

สเปน เช่น การร่วมมือกับแพลตฟอร์มเทคโนโลยีลดขยะอาหาร การจัดทําแผนป้องกันการสูญเสียอาหาร และการ

สร้างเครือข่ายความร่วมมือกับองค์กรทางสังคม เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันและเตรียมรับกฎระเบียบท่ี

อาจเกิดข้ึนในอนาคต 

 

 

สํานักงานส่งเสริมการค้าในต่างประเทศ ณ กรุงมาดริด 

เมษายน 2569 
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