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กฎคาร์บอนใหมข่อง EU เผชญิแรงต้านจากสวีเดนและฟนิแลนด์ 

คณะกรรมาธิการยุโรปได้เสนอปรับแก้ระบบซื้อขายสิทธิการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของสหภาพยุโรป 

หรือ EU Emissions Trading System: ETS โดยชะลออัตราการลดจ านวนสิทธิปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ใน

ตลาด แม้คณะกรรมาธิการฯ จะระบุว่าเป็นการปรับทางเทคนิคเพื่อช่วยให้อุตสาหกรรมยุโรปรักษาความสามารถ

ในการแข่งขัน แต่บทวิเคราะห์ประเมินว่า ข้อเสนอดังกล่าวอาจท าให้มีสิทธิปล่อยคาร์บอนเพ่ิมขึ้นตลอดอายุของ

ระบบประมาณ 2.4 พันล้านตัน และเล่ือนช่วงเวลาท่ีการออกสิทธิใหม่จะยุติลงจากราวปี 2040 ไปเป็นประมาณปี 

2050 

ปัจจุบัน ETS ครอบคลุมการปล่อยก๊าซเรือนกระจกประมาณร้อยละ 40 ของสหภาพยุโรป และเป็นกลไก

ส าคัญท่ีท าให้การปล่อยก๊าซจากภาคอุตสาหกรรมและพลังงานลดลงประมาณครึ่งหนึ่งเม่ือเทียบกับปี 2005 

ภายใต้กฎหมายเดิม จ านวนสิทธิปล่อยคาร์บอนจะลดลงร้อยละ 4.3 ต่อปี และเพ่ิมเป็นร้อยละ 4.4 ตั้งแต่ปี 2028 

อย่างไรก็ตาม ข้อเสนอใหม่ก าหนดให้ลดลงเพียงร้อยละ 3.7 ต่อปีตั้งแต่ปี 2031 และเหลือร้อยละ 1.7 ตั้งแต่ปี 

2036 ขณะเดียวกัน ยังเสนอขยายระยะเวลาการให้สิทธิปล่อยฟรีแก่ภาคอุตสาหกรรมหนักจากเดิมท่ีมีก าหนดยุติ

ในปี 2034 ไปจนถึงปี 2038 

การเปล่ียนแปลงดังกล่าวอาจส่งผลให้ต้นทุนการปล่อยคาร์บอนของอุตสาหกรรมท่ีใช้เชื้อเพลิงฟอสซิล

เพ่ิมขึ้นช้ากว่าท่ีคาด และลดแรงจูงใจในการลงทุนเทคโนโลยีสะอาด โดยเฉพาะอุตสาหกรรมเหล็กสีเขียวใน

สวีเดนตอนเหนือ เช่น โครงการของ Stegra และ SSAB ซึ่งลงทุนรวมกันประมาณ 11,000 ล้านยูโร เพื่อผลิตเหล็ก

โดยใช้ไฮโดรเจนแทนถ่านหิน โมเดลธุรกิจของโครงการเหล่านี้ตั้งอยู่บนสมมติฐานว่า ราคาและข้อจ ากัดด้าน

คาร์บอนจะเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง ท าให้เหล็กท่ีใช้ถ่านหินสูญเสียความสามารถในการแข่งขันในอนาคต 

ท้ังนี้ บทวิเคราะห์จาก Forbes ระบุว่า ข้อเสนอของคณะกรรมาธิการฯ อาจเปิดทางให้มีสิทธิปล่อย

คาร์บอนเพ่ิมขึ้นระหว่างประมาณ 2.1–2.6 พันล้านตัน ขณะท่ีแบบจ าลองผลกระทบของคณะกรรมาธิการยุโรป

เองประเมินว่า ภายใต้แนวทางใหม่ อาจมีการปล่อยก๊าซสะสมเพ่ิมขึ้นประมาณ 911 ล้านตันภายในปี 2040       

แม้สิทธิปล่อยเพ่ิมเติมจะไม่เท่ากับการปล่อยจริงท้ังหมด เนื่องจากยังมีกลไกส ารองเพ่ือรักษาเสถียรภาพตลาด 
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การดูดกลับคาร์บอน และการใช้คาร์บอนเครดิตระหว่างประเทศ แต่ทิศทางโดยรวมชี้ว่า ภาคอุตสาหกรรม         

จะได้รับสิทธิปล่อยก๊าซมากขึ้น เป็นเวลานานขึ้น และอาจเผชิญราคาคาร์บอนท่ีต่าลง 

 

ท้ังนี้ ข้อเสนอนี้ได้รับเสียงคัดค้านจากรัฐบาลและภาคอุตสาหกรรมในสวีเดนและฟินแลนด์ ซึ่งเห็นว่าเป็น

การเปล่ียนกติกากลางทางและสร้างความเสียเปรียบให้แก่บริษัทท่ีลงทุนลดคาร์บอนล่วงหน้า นายกรัฐมนตรี

สวีเดน และฟินแลนด์เตือนว่า การลดความเข้มงวดของ ETS อาจส่งผลเสียให้กับผู้ประกอบการท่ีเป็นผู้บุกเบิก 

และยังส่งสัญญาณเชิงลบต่อนักลงทุน เนื่องจากความไม่แน่นอนด้านนโยบายจะท าให้บริษัทต้องเพ่ิมค่าความ

เส่ียงในการตัดสินใจลงทุนในโครงการสีเขียวของยุโรป 

ภาพ: ก าลังการผลิตเหล็กที่ใช้ไฮโดรเจนของแต่ละประเทศ (หน่วย: ล้านตันต่อปี) แบ่งตามสถานะของโครงการ  

ทั้งนี้ ปัจจุบันยุโรปมีสัดส่วนประมาณ 2/3 ของก าลังการผลิตทั่วโลกที่ยังด าเนินโครงการต่อ และยังครองสัดส่วนส่วน

ใหญ่ของโครงการที่อยู่ระหว่างการก่อสร้างจริง 

โรงงานของบริษัท Stegra ที่เมือง Boden ประเทศสวีเดน เป็นโรงงานขนาดใหญ่แห่งแรกของโลกที่ออกแบบมาเพื่อผลิต

เหล็กด้วยไฮโดรเจนต้ังแต่เร่ิมต้น ปัจจุบันมีก าลังการผลิต 2.5 ล้านตันต่อปีอยู่ระหว่างการก่อสร้าง และมีแผนเพิ่มเป็น    

5 ล้านตันต่อปีภายในปี 2573 

แหล่งข้อมูล: LeadIT (2026), Green Steel Tracker, Q1, 2026 
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อย่างไรก็ตาม ข้อเสนอใหม่นี้ยงัมีมาตรการเชิงบวก เช่น การก าหนดใหสิ้ทธิปล่อยฟรีบางส่วนเชื่อมโยงกบั

การลงทุนลดคาร์บอน การก าหนดให้ประเทศสมาชิกน ารายได้จาก ETS อย่างน้อยครึ่งหนึ่งไปใช้สนับสนุนการ

เปล่ียนผ่านภาคอุตสาหกรรม และการจัดตั้งธนาคารเพ่ือการลดคาร์บอนในภาคอุตสาหกรรมวงเงิน 100,000   

ล้านยูโร นอกจากนี้ ยังมีแผนขยายระบบให้ครอบคลุมเรือขนาดเล็ก เท่ียวบินเพ่ิมเติม และการเผาขยะมากขึ้น 

ท่ีมาของข่าว: Forbes 

บทวิเคราะห์ผลกระทบต่อไทย ข้อเสนอแนะ โอกาสแนวทางและความคิดเห็น 

ข้อเสนอปรับลดความเข้มงวดของระบบซื้อขายสิทธิการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของสหภาพยุโรปอาจ

ส่งผลท้ังทางตรงและทางอ้อมต่อการส่งออกสินค้าไทยไปยังสวีเดน ฟินแลนด์ และเดนมาร์ก ในระยะส้ัน            

การชะลอการลดจ านวนสิทธิปล่อยคาร์บอนและการขยายเวลาการจัดสรรสิทธิฟรีอาจช่วยลดแรงกดดันด้าน

ต้นทุนให้แก่ภาคอุตสาหกรรมยุโรป โดยเฉพาะอุตสาหกรรมเหล็ก โลหะ พลังงาน การเดินเรือ และการผลิตท่ีใช้

พลังงานสูง อย่างไรก็ตาม หากราคาคาร์บอนปรับตัวลดลงหรือเพ่ิมขึ้นช้ากว่าท่ีคาด อาจท าให้การลงทุน               

ในเทคโนโลยีสะอาดและโครงการอุตสาหกรรมสีเขียวในกลุ่มประเทศนอร์ดิกชะลอตัว ซึ่งอาจกระทบต่อ         

ความต้องการน าเข้าสินค้าและบริการจากไทยท่ีเกี่ยวข้องกับพลังงานหมุนเวียน ชิ้นส่วนอุตสาหกรรมสีเขียว 

ระบบไฟฟ้า วัสดุคาร์บอนต่า และบริการด้านส่ิงแวดล้อม 

ในอีกด้านหนึ่ง การผ่อนคลายกฎ ETS ไม่ได้หมายความว่าข้อก าหนดด้านความยั่งยืนของตลาดสหภาพ

ยุโรปจะลดความส าคัญลง เนื่องจากสวีเดน ฟินแลนด์ และเดนมาร์กยังคงเป็นประเทศท่ีให้ความส าคัญกับการลด

คาร์บอน การจัดซื้ออย่างรับผิดชอบ และการตรวจสอบข้อมูลส่ิงแวดล้อมตลอดห่วงโซ่อุปทาน ผู้ส่งออกในกลุ่ม

เหล็กและโลหะ ผลิตภัณฑ์ยาง พลาสติก เคมีภัณฑ์ ชิ้นส่วนยานยนต์ เครื่องจักร อิเล็กทรอนิกส์ ส่ิงทอ เฟอร์นิเจอร์ 

และสินค้าอาหาร จึงยังต้องเตรียมข้อมูลการปล่อยก๊าซเรือนกระจก การใช้พลังงาน แหล่งท่ีมาของวัตถุดิบ และ

ระบบตรวจสอบย้อนกลับ โดยเฉพาะสินค้าท่ีอยู่ภายใต้มาตรการปรับคาร์บอนก่อนข้ามพรมแดนของสหภาพ

ยุโรปหรือถูกก าหนดให้รายงานข้อมูลด้านส่ิงแวดล้อมจากผู้ซื้อในยุโรป 

โอกาสส าหรับผู้ประกอบการยังคงอยู่ในกลุ่มสินค้าและบริการท่ีช่วยลดต้นทุนและเพ่ิมประสิทธิภาพการ

เปล่ียนผ่านของภาคอุตสาหกรรมนอร์ดิก เช่น ชิ้นส่วนอิเล็กทรอนิกส์ อุปกรณ์ประหยัดพลังงาน ระบบควบคุม

อัตโนมัติ แบตเตอรี่และส่วนประกอบ วัสดุน้าหนักเบา บรรจุภัณฑ์หมุนเวียน ซอฟต์แวร์บริหารพลังงาน ตลอดจน

บริการวิเคราะห์คาร์บอนและจัดการห่วงโซ่อุปทาน ผู้ประกอบการสามารถแข่งขันด้วยประสิทธิภาพ คุณภาพ 

ความสามารถในการส่งมอบ และข้อมูลด้านความยั่งยืนท่ีตรวจสอบได้ มากกว่าพ่ึงพาการแข่งขันด้านราคาเพียง
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อย่างเดียว รวมท้ังควรแสวงหาความร่วมมือกับผู้น าเข้า ผู้ผลิต และผู้พัฒนาเทคโนโลยีในกลุ่มประเทศนอร์ดิก 

เพื่อเข้าไปเป็นส่วนหนึ่งของห่วงโซ่อุปทานอุตสาหกรรมคาร์บอนต่าในระยะยาว 

ท้ังนี้ ข้อเสนอดังกล่าวยังอยู่ระหว่างการเจรจาและอาจมีการปรับเปล่ียนก่อนบังคับใช้ ผู้ประกอบการท่ี

สนใจสามารถติดตามท้ังทิศทางของระบบ ETS ราคาสิทธิการปล่อยคาร์บอน การด าเนินมาตรการ CBAM และ

นโยบายอุตสาหกรรมสีเขียวของแต่ละประเทศอย่างใกล้ชิด แม้การผ่อนปรนกฎอาจลดแรงจูงใจบางส่วนใน    

ระยะส้ัน แต่ทิศทางหลักของกลุ่มประเทศนอร์ดิกยังคงมุ่งสู่เศรษฐกิจคาร์บอนต่า ผู้ส่งออกสามารถเร่งพัฒนา

ระบบวัดและลดคาร์บอน ยกระดับมาตรฐานการผลิต และจัดท าข้อมูลส่ิงแวดล้อมให้พร้อมได้ เพื่ อรักษา

ความสามารถในการแข่งขันและรองรับกฎระเบียบของสหภาพยุโรปท่ีมีแนวโน้มซับซ้อนมากขึ้น 

 

 


