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เวียดนามชะลอการบังคับใช้ Decree 46 เร่งปิดช่องว่างเชิงกฎระเบยีบ 

เสริมเสถียรภาพภาคธรุกิจในช่วงเปลี่ยนผ่าน 

1. เนื้อข่าว  
รัฐบาลเวียดนามมีมติให้ขยายระยะเวลาการระงับใช้บังคับกฤษฎีกาหมายเลข 46/2026/ND-CP 

(Decree No. 46/2026/ND-CP) และมติหมายเลข 66.13/2026/NQ-CP (Resolution No. 66.13/2026/NQ-CP) 
ออกไปจนกว่ากฎหมายว่าด้วยความปลอดภัยอาหารฉบับแก้ไขเพิ่มเติม  และกฎหมายล าดับรองที่เกี่ยวข้อง
จะมีผลใช้บังคับ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือแก้ไขข้อจ ากัดเชิงปฏิบัติการและยกระดับความสอดคล้องเชิงระบบของ
กฎหมายเพื่อลดผลกระทบต่อประสิทธิภาพของภาคการผลิตและการด าเนินกิจกรรมทางธุรกิจในภาพรวม 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ทั้งนี้ เมื่อวันที่ 16 มีนาคม 2569 ณ ท าเนียบรัฐบาลเวียดนาม นาย Pham Minh Chinh 

นายกรัฐมนตรีเวียดนาม ได้เป็นประธานการประชุมคณะกรรมการถาวรของรัฐบาล (Government Standing 
Committee) โดยมีรองนายกรัฐมนตรีและผู้บริหารระดับสูงจากหน่วยงานก ากับดูแลหลักเข้าร่วม อาทิ 
กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงเกษตรและสิ่งแวดล้อม กระทรวงอุตสาหกรรมและการค้า กระทรวงวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี กระทรวงการคลัง กระทรวงยุติธรรม กระทรวงวัฒนธรรม กีฬา และการท่องเที่ยว และกระทรวง
ความมั่นคงสาธารณะ เพ่ือร่วมกันพิจารณาแนวทางเชิงนโยบายและมาตรการแก้ไขปัญหาที่เกี่ยวข้องกับ
กฎหมายล าดับรองด้านการก ากับดูแลความปลอดภัยอาหาร โดยมุ่งเน้นการยกระดับประสิทธิผลของกลไก
การก ากับดูแล และการลดข้อจ ากัดเชิงปฏิบัติการในภาคธุรกิจ 
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ภายหลังจากการพิจารณารายงานของกระทรวงสาธารณสุขประกอบกับข้อคิดเห็นจาก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ประชุมคณะกรรมการถาวรของรัฐบาลได้มีมติรับรองกรอบแนวนโยบายที่มุ่งเสริมสร้าง
ความสอดคล้องเชิงบูรณาการของระบบกฎหมายควบคู่กับการยกระดับความคล่องตัวของภาคเอกชน โดยมอบหมาย
ให้กระทรวงสาธารณสุขเป็นหน่วยงานหลักในการขับเคลื่อนภารกิจเร่งด่วน ได้แก่ การจัดท าและเสนอมติฉบับใหม่
ต่อคณะรัฐมนตรี เพ่ือการประกาศใช้ตามกระบวนการทางกฎหมาย ตลอดจนการจัดท ารายงานเชิงวิเคราะห์
เพ่ือเสนอให้รัฐบาลพิจารณาขยายระยะเวลาการระงับใช้บังคับกฎหมายดังกล่าวภายในวันที่ 28 มีนาคม 2569 

ในขณะเดียวกัน ได้ก าหนดให้เร่งรัดกระบวนการตรากฎหมาย โดยมอบหมายให้กระทรวง
สาธารณสุขด าเนินการจัดท าร่างกฎหมายว่าด้วยความปลอดภัยอาหารฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม (draft amended 
Law on Food Safety) ให้แล้วเสร็จภายในกรอบระยะเวลาที่ก าหนด เพ่ือเสนอต่อสภาแห่งชาติเวียดนาม 
(National Assembly of Vietnam) ในการประชุมสมัยที่ 2 ของวาระที่ 16 พร้อมกันนี้ ให้ด าเนินการยกร่าง
กฎหมายล าดับรองควบคู่ในลักษณะบูรณาการ เพ่ือให้สามารถรองรับการบังคับใช้กฎหมายได้อย่างต่อเนื่องและ
มีผลในทางปฏิบัติทันทีภายหลังการประกาศใช้ นอกจากนี้ ยังมีข้อสั่งการให้จัดตั้งคณะท างานระหว่างกระทรวง 
ในรูปแบบกลไกเฉพาะกิจ โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขเป็นประธาน และมีผู้แทนจากกระทรวง
ที่เกี่ยวขอ้งเข้าร่วมเพ่ือท าหน้าที่ขับเคลื่อนการแก้ไขอุปสรรคเชิงปฏิบัติอย่างเป็นระบบ มีเอกภาพ และเกิดประสิทธิผล
เชิงนโยบายอย่างเป็นรูปธรรม 

นอกเหนือจากมาตรการปรับปรุงเชิงโครงสร้างสถาบันดังกล่าวแล้ว รัฐบาลยังให้ความส าคัญ
กับการเสริมสร้างสมรรถนะของระบบก ากับดูแลภาครัฐอย่าง เป็นระบบ โดยก าหนดให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ยกระดับความเข้มงวดของการตรวจสอบก ากับ (regulatory inspection) การก ากับดูแลภายหลังการอนุญาต 
(post-approval monitoring) และการติดตามประเมินผลอย่างต่อเนื่องและเป็นระบบ ทั้งนี้ เพ่ือคุ้มครองสุขภาพ
ของผู้บริโภคในช่วงระยะเปลี่ยนผ่านเชิงกฎหมาย ตลอดจนรักษามาตรฐานความปลอดภัยอาหารให้เป็นไปตาม
กรอบข้อก าหนดทางกฎหมาย และสอดคล้องกับบรรทัดฐานสากลอย่างมีประสิทธิผล  

ในมิติของกรอบโครงสร้างทางกฎหมาย กฤษฎีกาหมายเลข 46/2026/ND-CP และมติหมายเลข 
66.13/2026/NQ-CP จะถูกยกเลิกและแทนที่ด้วยกฎหมายล าดับรองที่ก าหนดรายละเอียดเชิงปฏิบัติ
ในการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยความปลอดภัยอาหารฉบับใหม่ ซึ่งจะช่วยเสริมสร้างความชัดเจน ความสอดคล้อง 
และประสิทธิผลในการบังคับใช้กฎหมาย ทั้งนี้ แนวทางดังกล่าวได้รับการสนับสนุนจากภาคเอกชนและ
องค์กรวิชาชีพในอุตสาหกรรม เนื่องจากมีความสอดคล้องกับบริบททางเศรษฐกิจที่แท้จริง และมีส่วนช่วยลด
ความไม่แน่นอนด้านกฎระเบียบ ซึ่งอาจเป็นข้อจ ากัดต่อการตัดสินใจลงทุนและการด าเนินธุรกิจในระยะยาว 

ในกรณีที่รัฐบาลมีมติให้คงการบังคับใช้กฤษฎีกาหมายเลข 46/2026/ND-CP และมติหมายเลข 
66.13/2026/NQ-CP ต่อไปภายหลังวันที่ 15 เมษายน 2569 หอการค้าและอุตสาหกรรมเวียดนาม (Vietnam 
Chamber of Commerce and Industry: VCCI)  ได้เสนอข้อพิจารณาเชิงนโยบายให้มีการน ากลไกการยกเว้น 
(regulatory exemption mechanism) กลับมาบังคับใช้อีกครั้ง ส าหรับการยกเว้นภาระการยื่นค ารับรองต่อ
หน่วยงานของรัฐ และการตรวจสอบโดยหน่วยงานก ากับดูแล (state inspection procedures) ในส่วนของ
วัตถุดิบ วัตถุเจือปนอาหาร สารช่วยในการผลิต บรรจุภัณฑ์ และภาชนะท่ีมีการสัมผัสอาหารโดยตรง ซึ่งมีการใช้
จ ากัดเฉพาะในกระบวนการผลิตภายใน (in-house production use) และมิได้มีวัตถุประสงค์เพ่ือจ าหน่ายหรือ
บริโภคในตลาดภายในประเทศ (non-domestic consumption purpose) ทั้งนี้ ข้อเสนอดังกล่าวมีเป้าหมาย
เพ่ือบรรเทาภาระต้นทุนด้านการปฏิบัติตามกฎระเบียบ และลดต้นทุนธุรกรรมของภาคเอกชน ที่จะส่งผลต่อ
การเสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขัน ของผู้ประกอบการในเวียดนามในช่วงระยะการปรับเปลี่ยนนโยบาย
ได้อย่างมีนัยส าคัญ 

(แหล่งที่มา https://vneconomy.vn/ ฉบับวันที่ 22 มีนาคม 2569) 
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2. วิเคราะห์ผลกระทบ 
การที่ รั ฐบาลเวียดนามมีมติขยายระยะเวลาการระงับใช้บั งคับกฤษฎีกาหมายเลข 

46/2026/ND-CP และมติหมายเลข 66.13/2026/NQ-CP ออกไปจนกว่ากฎหมายว่าด้วยความปลอดภัยอาหาร
ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม (amended Law on Food Safety) และกฎหมายล าดับรองที่เกี่ยวข้องจะมีผลใช้บังคับ 
สะท้อนทิศทางเชิงนโยบายที่มุ่งสร้างดุลยภาพระหว่างการก ากับดูแลและการอ านวยความสะดวกทางธุรกิจ 
ในช่วงรอยต่อของการปฏิรูประบบกฎหมาย โดยเฉพาะในบริบทที่ข้อก าหนดเดิมยังมีข้อจ ากัดเชิงปฏิบัติ และก่อให้เกิด
ภาระต้นทุนการปฏิบัติตามกฎระเบียบต่อภาคเอกชนอย่างมีนัยส าคัญ ทั้งนี้ แนวทางดังกล่าวได้รับการรับรอง
เชิงนโยบายผ่านประกาศหมายเลข 141/TB-VPCP (Announcement No. 141/TB-VPCP) ลงวันที่ 20 มีนาคม 2569 
ซึ่งเป็นข้อสรุปเชิงนโยบายของคณะกรรมการถาวรของรัฐบาล (Government Standing Committee) ที่ก าหนด
กรอบการด าเนินงานอย่างเป็นระบบให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเร่งขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคเชิงโครงสร้าง
ของกฎหมายเดิม 

ในมิติทางเศรษฐกิจและการค้า มาตรการดังกล่าวมีบทบาทส าคัญในการลดความไม่แน่นอน
ด้านกฎระเบียบ ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญที่ส่งผลต่อการตัดสินใจลงทุน การวางแผนห่วงโซ่อุปทาน และการบริหารต้นทุน
ของผู้ประกอบการ โดยการขยายระยะเวลาระงับใช้ช่วยให้ภาคธุรกิจมีระยะเวลาในการปรับตัวเชิงกลยุทธ์  
ลดแรงกดดันจากข้อก าหนดที่ยังไม่สมบูรณ์ และเอ้ือต่อการรักษาความต่อเนื่องของการผลิตและการส่งออก 
โดยเฉพาะในอุตสาหกรรมอาหารซึ่งมีความอ่อนไหวต่อมาตรฐานด้านความปลอดภัยและข้อก าหนดทางการค้า
ในตลาดระหว่างประเทศ 

ขณะเดียวกัน ในเชิงโครงสร้างเชิงสถาบัน รัฐบาลได้มอบหมายให้กระทรวงสาธารณสุข
เป็นหน่วยงานหลักในการเร่งจัดท าร่างกฎหมายว่าด้วยความปลอดภัยอาหารฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม ควบคู่กับการพัฒนา
กฎหมายล าดับรองในลักษณะบูรณาการ พร้อมก าหนดกรอบระยะเวลาที่ชัดเจนในการเสนอร่างต่อรัฐบาลและ 
สภาแห่งชาติเวียดนาม นอกจากนี้ ยังได้จัดตั้งคณะท างานระหว่างกระทรวงในรูปแบบกลไกเฉพาะกิจ เพ่ือเร่งแก้ไข
อุปสรรคเชิงปฏิบัติอย่างเป็นระบบและมีเอกภาพ สะท้อนถึงแนวทางการปฏิรูปเชิงรุกท่ีมุ่งยกระดับประสิทธิภาพ
เชิงนโยบายอย่างเป็นรูปธรรม 

ในด้านการก ากับดูแล รัฐบาลได้เน้นย้ าให้หน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่เสริมสร้างสมรรถนะใน
การก ากับดูแลภาครัฐ โดยเฉพาะการตรวจสอบ การก ากับติดตามภายหลังการอนุญาต และการเฝ้าระวังเชิงระบบ 
เพ่ือบริหารความเสี่ยงด้านมาตรฐานในช่วงระยะเปลี่ยนผ่านเชิงกฎหมาย ทั้งนี้ เพ่ือคุ้มครองสุขภาพของผู้บริโภค 
และรักษาความเชื่อม่ันของตลาด ควบคู่กับการคงไว้ซึ่งมาตรฐานที่สอดคล้องกับบรรทัดฐานสากล  

ในระยะยาว แนวทางการยกเลิกและแทนที่กฎหมายเดิมด้วยกฎหมายล าดับรองที่มีความชัดเจน
และสอดคล้องกันจะมีส่วนส าคัญในการยกระดับคุณภาพของกรอบกฎหมายให้มีความโปร่งใส ลดความซ้ าซ้อน 
และเพ่ิมความสามารถในการคาดการณ์ได้ ซึ่งเป็นปัจจัยพื้นฐานต่อการเสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขัน
ของอุตสาหกรรมอาหารเวียดนามในห่วงโซ่มูลค่าโลก 

การขยายระยะเวลาการระงับใช้กฎหมายดังกล่าวมิได้เป็นเพียงมาตรการชั่วคราวเชิงบริหาร 
หากแต่เป็นจังหวะเชิงยุทธศาสตร์ ที่เปิดโอกาสให้เวียดนามเร่งปรับโครงสร้างระบบกฎหมายด้านความปลอดภัย
อาหารอย่างบูรณาการ ภายใต้กรอบนโยบายที่ชัดเจนและมีทิศทาง ซึ่งจะส่งผลเชิงบวกต่อเสถียรภาพของ
สภาพแวดล้อมทางธุรกิจ และศักยภาพในการแข่งขันของประเทศในระยะยาว 
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ส านักงานส่งเสริมการค้าในต่างประเทศ ณ นครโฮจิมินห์ 

3. น าเสนอโอกาส/แนวทาง 
การขยายระยะเวลาการระงับใช้กฤษฎีกาหมายเลข 46/2026/ND-CP และมติหมายเลข 

66.13/2026/NQ-CP ของเวียดนามส่งผลเชิงบวกต่อผู้ประกอบการไทยทั้งที่ส่งออกไปยังตลาดเวียดนามและที่มี
ฐานการผลิตในประเทศดังกล่าว โดยช่วยลดความไม่แน่นอนด้านกฎระเบียบ และภาระต้นทุนการปฏิบัติตามกฎหมาย 
ในระยะสั้น ท าให้สามารถวางแผนการผลิต การส่งออก และการบริหารห่วงโซ่อุปทานได้อย่างมีเสถียรภาพมากขึ้น 
อย่างไรก็ดี การเพ่ิมความเข้มงวดด้านการก ากับดูแลในช่วงเปลี่ยนผ่าน อาจส่งผลให้ผู้ประกอบการต้องปรับปรุง
มาตรฐานการควบคุมคุณภาพและระบบตรวจสอบย้อนกลับ ให้สอดคล้องกับข้อก าหนดที่มีแนวโน้มเข้มงวดขึ้น 

ผู้ประกอบการไทยควรติดตามพัฒนาการของกฎหมายความปลอดภัยอาหารฉบับใหม่และ
กฎหมายล าดับรองอย่างใกล้ชิด พร้อมทั้งยกระดับมาตรฐานการผลิตให้สอดคล้องกับบรรทัดฐานสากล และ
ข้อก าหนดเฉพาะของเวียดนาม ตลอดจนพิจารณาปรับโครงสร้างห่วงโซ่อุปทานเพื่อเพิ่มความยืดหยุ่น ใน
การด าเนินธุรกิจ นอกจากนี้ การใช้ประโยชน์จากกลไกยกเว้นด้านกฎระเบียบในกรณีที่มีการฟ้ืนฟู จะเป็น
เครื่องมือส าคัญในการลดต้นทุนและเพ่ิมประสิทธิภาพการด าเนินงานในระยะสั้น 

อย่างไรก็ดี การปฏิรูประบบกฎหมายความปลอดภัยอาหารของเวียดนามมีแนวโน้มสร้าง
สภาพแวดล้อมทางธุรกิจที่มีความโปร่งใส และสามารถคาดการณ์ได้มากขึ้นในระยะยาว ซึ่งเอ้ือต่อการขยายการลงทุน
และการส่งออกของผู้ประกอบการไทย โดยเฉพาะในอุตสาหกรรมอาหารแปรรูป วัตถุดิบ และบรรจุภัณฑ์ 
อย่างไรก็ตาม การยกระดับมาตรฐานกฎหมายอาจเพ่ิมระดับการแข่งขันจากผู้ประกอบการที่มีศักยภาพสูง 
ดังนั้น การเร่งพัฒนาขีดความสามารถด้านนวัตกรรม คุณภาพสินค้า และการปฏิบัติตามมาตรฐานสากล จะเป็น
ปัจจัยชี้ขาดต่อความสามารถในการแข่งขันของผู้ประกอบการไทยในตลาดเวียดนามในระยะต่อไป 

 
 

 


