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ญี่ปุ่นเล็งลดภาษีการบริโภคอาหารเหลือร้อยละ 1 ชั่วคราว 2 ปี ท่ามกลางพันธบัตรผันผวน:  

โอกาสและความเสี่ยงสำหรับผู้ส่งออกอาหารไทย 
รัฐบาลญี่ปุ่นภายใต้การนำของนายกรัฐมนตรีซานาเอะ ทากาอิจิ (Sanae Takaichi) อยู่ระหว่างพิจารณา

มาตรการปรับลดอัตราภาษกีารบริโภค (Consumption Tax) สำหรับสินค้าหมวดอาหารและเครื่องดื่มจากร้อยละ 8 
เหลือร้อยละ 1 เป็นการช่ัวคราวระยะเวลา 2 ปี เริ่มบังคับใช้ตั้งแต่เดือนเมษายน พ.ศ. 2570 เพ่ือบรรเทาภาระค่า
ครองชีพของภาคครัวเรือนท่ามกลางภาวะเงินเฟ้อท่ียืดเยื้อ โดยรัฐบาลตั้งเป้าตัดสินใจเชิงนโยบายภายในต้นเดือน
สิงหาคม พ.ศ. 2569 และผลักดันร่างกฎหมายในการประชุมสภาช่วงฤดูใบไม้ร่วง (ราวเดือนตุลาคมถึงธันวาคม) 
เหตุผลสำคัญท่ีเลือกอัตราร้อยละ 1 แทนการยกเลิกภาษีท้ังหมด (ร้อยละ 0) คือการปรับระบบเครื่องบันทึกเงินสด 
(Cash Register System) ให้รองรับอัตราร้อยละ 1 ใช้เวลาน้อยกว่า จึงบังคับใช้ได้เร็วกว่า อีกท้ังมีต้นทุนทางการ
คลังต่ำกว่า โดยการปรับลดสู่ร้อยละ 1 จะทำให้รัฐต้องจัดหางบประมาณชดเชยราว 4 ล้านล้านเยนต่อปี หรือ
ประมาณ 8.3 แสนล้านบาท (ณ อัตราแลกเปล่ียนวันท่ี 24 กรกฎาคม 2569) ขณะท่ีการยกเลิกภาษีท้ังหมดสู่ร้อยละ 
0 จะมีต้นทุนสูงถึงราว 5 ล้านล้านเยนต่อปี หรือประมาณ 1.03 ล้านล้านบาท ทั้งนี้ มาตรการลดภาษีดังกล่าวมี
ลักษณะเป็นเพียงมาตรการช่ัวคราวท่ีจะปรับอัตราภาษีกลับสู่ร้อยละ 8 เม่ือครบกำหนด 2 ปี โดยวางให้เป็นสะพาน
เชื่อมระหว่างทางไปสู่การจัดตั้งระบบเครดิตภาษีแบบคืนเงินได้ (Refundable Tax Credit) ที่เชื ่อมโยงกับระดับ
รายได้ ซึ่งตั้งเป้าบังคับใช้เต็มรูปแบบในปีงบประมาณ 2572  

ประเด็นที่มีนัยสำคัญที่สุดในเชิงเศรษฐกิจและการคลังคือ ทิศทางนโยบายการคลังของญี่ปุ ่นที่กำลัง
เปล่ียนแปลงอย่างชัดเจน เม่ือวันท่ี 21 กรกฎาคม 2569 คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบแนวนโยบายพ้ืนฐานด้านการ
บริหารเศรษฐกิจการคลังและการปฏิรูป (Basic Policy) ซึ่งกำหนดให้ตัดสินใจมาตรการลดภาษีการบริโภคที่เป็น
รูปธรรมภายในต้นเดือนสิงหาคม และท่ีน่าจับตาเป็นพิเศษคือ เอกสารฉบับนี้ได้ตัดถ้อยคำเรื่องการรักษาวินัยและ
ความยั ่งย ืนทางการคลัง (Fiscal Consolidation) ออกไป พร้อมปรับทิศทางจากการให้น้ำหนักก ับการทำ
งบประมาณสมดุลข้ันปฐมภูมิ (Primary Balance) ไปสู่การสร้างกรอบการลงทุนใหม่ท่ีแยกออกจากงบประมาณปกติ 
โดยยังคงตั้งเป้าให้สัดส่วนหนี้สาธารณะต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (Debt-to-GDP) ปรับลดลงอย่างมี
เสถียรภาพ นอกจากนี้ยังวางกรอบการลงทุนภาครัฐ-เอกชนรวมกว่า 370 ล้านล้านเยน หรือประมาณ 76.6 ล้านล้าน
บาท ถึงปีงบประมาณ 2583 ใน 17 สาขายุทธศาสตร์ อาทิ ปัญญาประดิษฐ ์และเซมิคอนดักเตอร์ ( AI & 
Semiconductors) ดิจิทัลและความม่ันคงปลอดภัยไซเบอร์ การพัฒนายาและการแพทย์ข้ันสูง คอนเทนต์ (เกม อนิ
เมะ เพลง) เทคโนโลยีชีวภาพ พลังงาน อวกาศ การต่อเรือ และแร่ธาตุสำคัญ สะท้อนการวางเศรษฐกิจแบบเข้มแข็ง 
ท่ีเน้นการเติบโตมากกว่าการรัดเข็มขัดทางการคลัง อย่างไรก็ดี ทิศทางขยายตัวนี้ได้สร้างแรงกดดันต่อตลาดการเงิน
อย่างชัดเจน โดยอัตราผลตอบแทนพันธบัตรรัฐบาลญ่ีปุ่นระยะยาว (อายุ 30 ถึง 40 ปี) ได้ปรับตัวข้ึนแตะระดับสูงสุด
เป็นประวัติการณ์ ขณะท่ีค่าเงินเยนอ่อนค่าลงแตะระดับราว 162 เยนต่อดอลลาร์สหรัฐ ซึ่งสะท้อนความกังวลของนกั



ลงทุนต่อความยั่งยืนทางการคลัง ท้ังนี้ รัฐบาลยืนยันว่าจะไม่พ่ึงพาการออกพันธบัตรเพ่ือชดเชยการขาดดุล (Deficit-
covering Bonds) แต่จะจัดหาแหล่งรายได้ทดแทนจากการทบทวนเงินอุดหนุน มาตรการภาษีพิเศษ และรายได้ท่ี
มิใช่ภาษี โดยจะช้ีแจงรายละเอียดในช่วงการจัดทำงบประมาณปลายปี ส่วนตัวมาตรการภาษีเองยังอยู่ระหว่างการ
พิจารณาในสภาแห่งชาติว่าด้วยหลักประกันสังคมและยังไม่ได้ข้อสรุปท่ีชัดเจน 

ผลกระทบต่อเศรษฐกิจและผู้ประกอบการไทย 
ประเด็นสำคัญท่ีผู้ส่งออกไทยต้องทำความเข้าใจก่อนเป็นอันดบัแรก คือ การปรับลดภาษีการบริโภคนี้บังคับ

ใช้กับสินค้าอาหารทุกประเภทในตลาดญ่ีปุ่นอย่างเท่าเทียมกัน ไม่ว่าจะเป็นสินค้าท่ีผลิตในประเทศหรือสินค้านำเข้า 
ดังนั้นมาตรการดังกล่าวจึงไม่ได้สร้างความได้เปรียบด้านราคาให้แก่สินค้าไทยเมื่อเทียบกับสินค้าญี่ปุ ่นโดยตรง 
หากแต่ผลท่ีแท้จริงคือการขยายขนาดตลาดการบริโภคอาหารโดยรวม และการปลดปล่อยงบประมาณค่าอาหารของ
ภาคครัวเรือน (Income Effect) ซึ่งอาจส่งผลให้ผู้บริโภคชาวญี่ปุ่นมีกำลังหันไปเลือกซื้อสินค้าอาหารที่มีคุณภาพ
หรือมูลค่าสูงข้ึน (Trading-up) ได้ ซึ่งนับเป็นทิศทางท่ีแตกต่างจากช่วงภาวะเงินเยนอ่อนและเงินเฟ้อก่อนหน้านี้ ท่ี
กดดันให้ผู้บริโภคเน้นเฉพาะสินค้าราคาประหยัด ประการต่อมา ลักษณะช่ัวคราวเพียง 2 ปีของมาตรการ (เมษายน 
2570 ถึงมีนาคม 2572) จะสร้างวัฏจักรอุปสงค์ (Demand Cycle) เฉพาะตัวท่ีต้องบริหารจัดการอย่างระมัดระวัง 
กล่าวคือ จะเกิดแรงกระตุ้นการบริโภคในช่วงท่ีภาษีอยู่ในระดับต่ำ และเม่ือใกล้ครบกำหนดปรับภาษีกลับสู่ร้อยละ 8 
มีความเป็นไปได้สูงท่ีจะเกิดปรากฏการณ์เร่งซื้อกักตุนล่วงหน้า (Demand Front-loading) ตามด้วยการชะลอตัว
ของอุปสงค์หลังการปรับข้ึนภาษี เช่นเดียวกับท่ีตลาดญ่ีปุ่นเคยประสบมาแล้วก่อนการปรับข้ึนภาษีการบริโภคในปี 
2557 และปี 2562 โดยเฉพาะผู้ส่งออกสินค้าอาหารท่ีเก็บรักษาได้นาน (Shelf-stable) จึงควรเตรียมวางแผนการ
ผลิตและสต็อกสินค้ารองรับวัฏจักรดังกล่าว ในทางกลับกัน กลไกท่ีมีความยั่งยืนกว่าและเป็นฐานอุปสงค์ระยะยาว 
(Long-term Demand Base) ที่แท้จริงคือระบบเครดิตภาษีแบบคืนเงินได้ที่เชื่อมโยงรายได้ ซึ ่งจะเริ ่มในปี 2572 
อันจะช่วยประคับประคองกำลังซื้อสินค้าอาหารของกลุ่มผู้มีรายได้น้อยถึงปานกลางท่ีเป็นฐานผู้บริโภคสำคัญได้อย่าง
ต่อเนื่องมากกว่ามาตรการลดภาษีช่ัวคราว 

ข้อคิดเห็น / ข้อเสนอแนะของ สคต. (ส านักงานส่งเสริมการค้าในต่างประเทศ)  
สคต. โตเกียว มีความเห็นว่า พัฒนาการล่าสุดตอกย้ำผู้ประกอบการไทยควรให้น้ำหนักกับทิศทางเชิง

โครงสร้างของนโยบายเศรษฐกิจและการคลังของญี่ปุ ่นโดยรวม การที่แนวนโยบายพื้นฐานฉบับล่าสุดปรับสู่แนว
ทางการคลังแบบขยายตัว เน้นการลงทุนและการเติบโตมากกว่าการรัดเข็มขัด ประกอบกับการจัดตั้งระบบเครดิต
ภาษีท่ีเช่ือมโยงรายได้ในปี 2572 สะท้อนว่ารัฐบาลญ่ีปุ่นให้ความสำคัญกับการปกป้องและกระตุ้นกำลังซื้อของภาค
ครัวเรือน ซึ่งเป็นแรงหนุนเชิงบวกต่ออุปสงค์ (Demand) สินค้าอาหารในระยะกลางถึงยาว ทั้งนี้ ผู ้ส่งออกควร
แยกแยะระหว่างมาตรการลดภาษีชั ่วคราวที่จะสิ้นสุดใน 2 ปี กับระบบเครดิตภาษีที่เป็นการเปลี่ยนแปลงเชิง
โครงสร้างถาวรและคาดการณ์ได้มากกว่า และควรใช้กลไกระยะยาวนี้เป็นหลักในการวางกลยุทธ์ นอกจากนี้ ความ
เส่ียงด้านการคลังและปฏิกิริยาของตลาดพันธบัตรเป็นปัจจัยท่ีต้องจับตาในเชิงธุรกิจโดยตรง เพราะภาวะตึงเครียด
ทางการคลังและเงินเยนอ่อนค่าจะกระทบท้ังต้นทุนนำเข้าและอำนาจซื้อของคู่ค้าญ่ีปุ่น อันส่งผลต่อการตั้งราคาและ
ปริมาณคำส่ังซื้อของผู้ส่งออกไทยในทางปฏิบัติ 

ข้อเสนอแนะส าหรบัผู้ประกอบการไทย 

เพ่ือเตรียมความพร้อมและใช้ประโยชน์จากจังหวะการเปล่ียนแปลงนโยบายในครั้งนี้ สคต. โตเกียว ขอเสนอ
แนวทางเชิงธุรกิจสำหรับผู้ประกอบการไทย ดังนี้ ประการแรก ควรวางตำแหน่งสินค้า (Product Positioning) บน
พื้นฐานของการขยายตัวของตลาดอาหารโดยรวมและแนวโน้มการเลือกซื้อสินค้าคุณภาพสูงขึ้นของผู้บริโภค 



มากกว่าการหวังผลจากส่วนต่างราคาท่ีลดลง โดยเน้นสินค้าอาหารไทยท่ีมีความแตกต่างและมูลค่าเพ่ิม อาทิ ผลไม้
คุณภาพ อาหารแปรรูปพรีเมียม เครื่องปรุงรส และสินค้าเฉพาะกลุ่ม เพื่อเจาะกลุ่มผู้บริโภคที่มีกำลังซื้อเพิ่มข้ึน 
ประการที่สอง ควรวางแผนการผลิตและบริหารสินค้าคงคลังให้สอดคล้องกับหน้าต่างโอกาส (Window of 
Opportunity) ในช่วง 2 ปีของมาตรการ พร้อมเตรียมรับมือกับภาวะอุปสงค์ (Demand) ชะลอตัวหลังภาษีปรับ
กลับสู่ร้อยละ 8 ในปี 2572 และโอกาสเกิดการเร่งซื้อกักตุนล่วงหน้าสำหรับสินค้าที่เก็บรักษาได้นาน โดยควร
พิจารณาโครงสร้างสัญญาและกำหนดการจดัส่งให้ครอบคลุมท้ังช่วงเริ่มต้น (เมษายน 2570) และช่วงส้ินสุด (มีนาคม 
2572) ของมาตรการ ประการท่ีสาม ควรใช้ระบบเครดิตภาษีท่ีเช่ือมโยงรายได้ในปี 2572 เป็นหลักยึดในการวางแผน
ระยะยาว เนื่องจากเป็นกลไกที่ยั ่งยืนและช่วยพยุงกำลังซื้อของฐานผู้บริโภคได้ต่อเนื่องกว่ามาตรการชั่วคราว 
ประการท่ีส่ี ควรบริหารความเส่ียงด้านอัตราแลกเปล่ียน (Foreign Exchange Risk Management) อย่างจริงจัง 
เนื่องจากทิศทางการคลังแบบขยายตัวและเงินเยนท่ีอ่อนค่าราว 162 เยนต่อดอลลาร์ จะเพ่ิมต้นทุนการนำเข้าสินค้า
ไทยของคู่ค้าญ่ีปุ่น โดยอาจใช้เครื่องมือทางการเงนิประเภทสัญญาซื้อขายล่วงหน้า (Forward Contract) หรือเสนอ
ทางเลือกการตกลงราคาในสกุลเงินท่ียืดหยุ่นสำหรับคู่ค้ารายสำคัญ และประการสุดท้าย ควรติดตามสัญญาณเชิง
เศรษฐกิจและการคลังอย่างใกล้ชิด ทั้งผลการตัดสินใจในช่วงต้นเดือนสิงหาคม 2569 ความเคลื่อนไหวของอัตรา
ผลตอบแทนพันธบัตรและค่าเงินเยน ควบคู่กับการเริ่มหารือกับผู้นำเข้าและผู้ค้าปลีกญ่ีปุ่นตั้งแต่เนิ่น ๆ เพ่ือร่วมวาง
แผนการทำตลาดในช่วงหน้าต่างโอกาสดังกล่าว ก่อนตัดสินใจลงทุนขยายกำลังการผลิต 
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